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PENGEPOLITIKKENS DILEMMA* 


Af P. NYBOE ANDERSEN 


OR kun 14 dage siden gav nationalbankdirektor Svend Nielsen offent- 

ligheden en redegorelse for nationalbankens syn pa vore pengepolitiske 
problemer i en tale, der med rette vakte stor opmerksomhed. At domme 
efter borsens reaktion den folgende dag, da obligationskurserne steg en del, 
har man i vide kredse umiddelbart hzeftet sig ved den udtalelse af national- 
bankdirektoren, at vor obligationsrente var for hgj. 

Imidlertid matte en smule eftertanke og en omhyggelig gennemlzsning 
af dagspressens referater af talen snart kunne overbevise om, at dette var 
kun den ene side af medaljen. Den anden var, at sa lenge statsmagten ikke 
effektivt begreensede befolkningens forbrug og derved skabte forngden sik- 
kerhed mod inflation og valutamangel, sa matte nationalbanken -—— hvor 
ugerne den ellers gjorde det — stadig anbefale et forholdsvis stramt lane- 
marked og et hojt renteniveau. 

Nationalbankens ord til offentligheden var derfor nzppe et tilsagn om 
lavere rente, men en redegorelse for det dilemma, som dansk pengepolitik 
for gjeblikket befinder sig i — og desuden et nedskrig fra en formelt an- 
svarlig, men i realiteten temmelig magteslos nationalbank til de ansvarlige 
politiske kreefter om at bringe banken og samfundet ud af dette dilemma. 
Desveerre er dette jo imidlertid ikke et spergsmal, som krever grundlovs- 
endring, og man kan vel derfor ikke forvente, at der sker noget afgorende 
i sagen lige med det forste. 

Dertil kommer, at sporgsmalet ikke drejer sig alene om forholdet mellem 
statsmagt og nationalbank, men kan betragtes i et noget videre perspektiv, 
saledes at man inddrager i billedet hele den strukturforandring, der er sket 
eller er i feerd med at ske inden for vort kreditvesen. Det er denne bre- 
dere baggrund for vort aktuelle pengepolitiske dilemma, jeg gerne i aften 
vil sige lidt om, og derfor mA man tilgive mig, at jeg begynder med et 
tilbageblik til en tid, da pengepolitikkens forudsetninger var vesentlig 
anderledes end i dag. 


Der er den vesentlige forskel mellem kredit og almindelige differentie- 
rede varer, at de sidstnevnte bortset fra seerlige knaphedsperioder altid kan 
kobes i praktisk talt ubegraenset mzengde til den pris, der noteres for dem, 





1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening d. 18. februar 1953. 
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uanset hvem koberen er. Dette gelder ikke kredit. Ganske vist er det meget 
ner ved at gelde for realkredittens vedkommende. Enhver, der opfylder 
den betingelse at kunne stille en land- eller boligejendom i pant i forste 
prioritet, kan lane i en kreditforening til de pA det Abne obligationsmarked 
herskende rentevilkar. 

Ved andre former for kredit indgar derimod lantagerens personlige kre- 
ditverdighed som et afgorende moment i de faktorer, der bestemmer kre- 
ditvilkarene. Om man vil, kan man sige, at hver individuel kreditydelse 
er en varekvalitet for sig. Forskellen over for almindelige varer ligger i, 
at den omsatte mengde indgar som en integrerende bestanddel af selve 
kvalitetsbestemmelsen og dermed ogsa af rentens fastsettelse. Prisen gzl- 
der ikke pr. enhed, men for et ganske bestemt maksimalt kreditbelob i en 
aftalt periode til en bestemt lantager, og onsker man en sterre kredit, er 
sagen ikke klaret ved at tilbyde at betale en hgjere rente, men det kan 
tzenkes, at man far kategorisk afslag pa sin anmodning. 

Denne serlige sammenhzng mellem sterrelsen af en kreditydelse og dens 
karakter vil altid give prisdannelsen pA kreditmarkedet et serpreg. Det 
beror imidlertid p&é markedets organisation, hvor sterkt fremtraeedende det 
er. Jo storre rolle realkreditten spiller, og jo mere den bygger pa objektive 
lanekriterier og pA en standardisering af lanene, der muligger en rentedan- 
nelse pA et Abent kapitalmarked, desto mere nermer kreditomsztningen 
sig til et varemarked med en hgj grad af konkurrence. 

Det er velkendt, at netop det danske kapitalmarked mere end de fleste 
andre landes har opfyldt disse betingelser. Indtil 80’erne var ganske vist 
sparekasserne den dominerende langiver pA det lange marked og renten 
sdledes i hovedsagen institutionelt og dermed ogs4 i nogen grad individuelt 
bestemt. Men derefter tog kreditforeningerne (fra 90’ernes midte suppleret 
af hypotekforeningerne) téten, sdéledes at det Abne marked blev afgorende 
for det, man szedvanligt har kaldt »renteniveauet« i Danmark. 

Denne organisation af realkreditten havde for den forste verdenskrig den 
meget betydningsfulde virkning, at den i hej grad lettede forbindelsen med 
det internationale kapitalmarked, som pa den tid var uhemmet af restrik- 
tioner, devalueringer og andre nymodens opfindelser. Resultatet blev, at vi 
fra 1880 til 1914 fik et enestaende stabilt kapitalmarked, idet den effektive 
rente for en 4 % Aben kreditforeningsserie i dette lange tidsrum kun varie- 
rede mellem 3,9 og 4,5 % og aldrig endrede sig mere end 0,2 % fra et 4r til 
det efterfolgende. 

Obligationer blev under disse forhold et meget stabilt og sikkert anlegs- 
papir og samtidig set fra lantagernes synspunkt en yderst billig laneform, 
hvilket i mundheldets form blev udtrykt sAledes »Vil man sove godt, kober 
man obligationer; vil man spise godt, kober man aktier». 

Det er klart, at sparekasserne med deres nere forhold til obligationsmar- 
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kedet bade pa indlans- og udlanssiden matte prages af denne stabilitet, 
saledes at ogs& deres rentesatser kom til at udvise fA og sm&A endringer. 
Kneb det at bevilge de lan, der onskedes, kunne man i reglen henvise til 
at ga til kredit- og hypotekforeninger i stedet. Nogen fornemmelse af 
kreditrationering kunne der vanskeligt opsta pa det lange lAnemarked. 

Anderledes pa det korte marked, i bankerne. Undersogelser tyder pa, at 
de sma provinsbanker nodigt lod deres renter variere alt for meget. Nabo- 
skabet til en sparekasse matte i hvert fald virke i den retning. Til gengzeld 
har man sikkert i tider med ringe likviditet brugt en passende kreditratio- 
nering til kunderne. Storbankerne var tilsyneladende mere tilbojelige til at 
lade deres rentesatser beveege sig, idet de normalt fulgte nationalbankens 
diskonto, som dengang ezndredes hyppigt. Hvor stearkt de formelle rente- 
wendringer slog igennem pa storbankernes faktiske gennemsnitsrenter, er 
dog maske et andet sporgsmal. Givet er, at beveegelser i likviditeten ikke 
udelukkende viste sig i renteforandringer, men ogsa betod en strammere 
kreditpolitik rent kvantitativt. P& den anden side viser byerhvervenes 
kraftige ekspansion fra 90’erne op til verdenskrigen, at man ikke var bange 
for at engagere sig med nye kunder. Selve veeksten i antallet af forretnings- 
banker fra 39 i 1890 til 144 i 1913 vidner ogsA om en effektiv konkurrence 
pa dette felt. 

Man kan saledes nok heevde, at i 4rene op til 1914 var kreditvegring en 
undtagelse. Normalt kunne enhver kredit til produktive formal fas, nar 
man ville betale prisen. Og prisen var ikke en vilkarlig sterrelse, men det 
store Abne kapitalmarked og den forholdsvis livlige konkurrence bankerne 
imellem bidrog stzrkt til at knytte rentestrukturen sammen til en helhed, 
hvor differencerne lod sig forklare som rimelige resultater af forskelle i 
lanetypernes kvalitet. 

Maske er dette et let idealiseret billede af en tilstand, der i hvert fald ikke 
var uden skyggesider (jfr. bankkrisen i 1907—08). Men fristelsen til at 
forskonne billedet kommer i sa fald ikke blot fra den almindelige tilbojelig- 
hed til at mene, at »da jeg var pige, da var der piger til«, men har ogsa en 
mere speciel baggrund i den kontrastvirkning, som uundgaeligt fremkom- 
mer, nar man sammenligner med kreditmarkedets nuverende organisation 
... eller, som man kunne fristes til at sige: desorganisation. 


For jeg vender mig til de aktuelle forhold, ma jeg dog sige et par ord om 
mellemkrigstidens udvikling. Denne kaotiske periode var pa pengevzesenets 
omrade som i sA mange andre henseender en overgangstid, maske mest 
pa den negative made, at de liberale tilstande blev brudt ned, uden at der 
tegnede sig noget klart billede af, hvad der skulle komme i stedet. 

I mellemkrigstiden svigtede den intime forbindelse mellem det danske 
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og det internationale kapitalmarked. Vore renteforhold kom i det store og 
hele til at bero pA vor egen politik. Det indebar den mulighed, at rente- og 
kreditudviklingen kunne blive underkastet langt steerkere svingninger end 
for 1914. Og den politik, vi faktisk forte, var af en sAdan art, at disse 
muligheder blev til virkelighed. 

Bortset fra de forste ar af 20’erne, da offentligt boligbyggeri betod for- 
holdsvis meget, viste boligbyggeriet i mellemkrigstiden en meget hurtig og 
sterk reaktion pa wndringer i obligationskurserne. Nationalbankens open 
market operations blev derfor et yndet middel til at pavirke den 9konomi- 
ske aktivitet, hvad enten malet var at fremme beskeeftigelsen, eller det 
tvertimod var at bremse aktiviteten af hensyn til en anstrengt betalings- 
balance. 

Resultatet blev kursbevegelser af en hyppighed, styrke og uberegnelig- 
hed, som for i tiden havde veret ukendt. Obligationer forvandledes i virke- 
ligheden til spekulationspapirer. Samtidig blev ogsi byggevirksomheden 
underkastet svingninger, der ikke kunne forklares ved boligmarkedets 
egne forhold alene, men matte ses som et udslag af, at netop variationer i 
den lange rente, der betyder szrlig meget for byggeriets omfang, var blevet 
et fremtreedende reguleringsmiddel for den okonomiske politik som helhed. 

Man moder i slutningen af 30’erne en begyndende erkendelse af, at denne 
udvikling var lidet rationel. Jeg kan sAledes henvise til en artikel af Jorgen 
Pedersen fra begyndelsen af 19391), hvor han gar ind for en stabilisering af 
obligationsrenten pa lengere sigt, sa man undgar lunefulde kursbevegelser. 
»Nationalbanken ber se sin opgave i at forsyne folk med de penge, som er 
nedvendige til opretholdelse af beskzftigelsen med det lonniveau, vi nu en- 
gang har eller far«, men pa den anden side skal renteniveauet vere sa hojt, 
at »lonniveauet ikke drives op som felge af skarp konkurrence om arbejds- 
kraften«. Reguleringen af betalingsbalancen og den okonomiske aktivitet 
pA kortere sigt mA ske ved andre midler end rentepolitikken. Jorgen Peder- 
sen nevner importregulering, tilpasning af valutakurser, offentlige arbejder 
og andre finanspolitiske midler. 

Dette forslag til en zndret arbejdsdeling mellem pengepolitik pa den 
ene side og finanspolitik og valutapolitik pA den anden blev dog ingenlunde 
fulgt op af praksis. Tvzrtimod oplevede vi i tiden fra krigsudbrudet i sep- 
tember 1939 til beszttelsen den 9. april 1940 en meget drastisk anvendelse 
af pengepolitiske midler til regulering af betalingsbalancen og den inden- 
landske udvikling. Symbolsk for, hvad der senere kom til at ske i langt 
storre stil, var det imidlertid, at man fra politisk side ikke accepterede de 
virkninger, som rentepolitikken fik for boligbyggeriet, men i lobet af vinte- 
ren 1939—40 sogte at holde dette i gang ved szrlige ordninger*). Nzevnes 


1) Renteudviklingen i de senere dr, Nationalokonomisk Tidsskrift 1939, side 1—20. 
2) Jfr. lov af 26. februar 1940 om en lanefond for kortfristede prioritetslan, baseret 
pa en af staten indskudt grundfond. 
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ma det ogsa, at boligstottelovgivningen fra 1938 fik stigende betydning, lige- 
som statens udlansvirksomhed i mellemkrigstiden skod nye skud inden for 
landbrugslovgivningen og pa andre felter. 

For foretningsbankerne var mellemkrigstiden en likvidationens og kon- 
solideringens periode. Antallet af banker reduceredes, og den indbyrdes 
konkurrence sveekkedes. Der fortes en forsigtig udlanspolitik, hvilket frem- 
mede selvfinancieringen inden for erhvervslivet, og pA indlanssiden fulgte 
man en fezlles linie med hensyn til rentesatsernes hojde, sdledes at kon- 
kurrencen om indlansmidler i stigende grad blev et sporgsmal om oprettelse 
af nye kontorsteder. Det var ogs4 tilfeeldet for sparekassernes vedkom- 
mende. Man meder her den samme udvikling som inden for produktion og 
omsetning af differentierede varer: aftagende priskonkurrence, men til- 
tagende anvendelse af omkostningsfordyrende konkurrenceformer. Vi ser 
da ogsa, at rentemarginalen i pengeinstitutterne var stigende i sidste halv- 
del af 30’erne, og den senere udvikling har vist, at dette ikke var et forbi- 
gaende fenomen, men har karakter af en strukturel forandring. 


Jeg har nu i korte rids provet at karakterisere vort kreditmarked, som det 
var henholdsvis for den forste verdenskrig og for den tyske besettelse. Nu 
er sa sporgsmalet, hvor vi star i dag? Har udviklingen siden 1940 betydet 
en forlangelse af de linier, der aftegner sig ved sammenligningen mellem 
1914 og 1939? Og hvilke perspektiver rummer den nuverende situation? 

Det er stadig skik og brug at tale om et lands renteniveau. Vi konstaterer, 
at renteniveauet er steget siden 1950, eller at det danske renteniveau ligger 
hejere end det svenske. Og sporger man os, hvad vi egentlig mener med 
renteniveauet, s& svarer vi efter god gammel szedvane, at vi tenker pa 
den effektive rente for langfristede, borsnoterede obligationer. 

I en vis forstand er det ogsé stadig berettiget at tanke pa obligations- 
markedet som det fremherskende led i rentedannelsen her i landet. Rent 
kvantitativt stiller det sig sddan, at den cirkulerende obligationsmasse er 
ca. 13,8 milliarder kr., medens summen af bankernes indlan pa bankbog og 
opsigelse og sparekassernes indlAn er en smule over 9 milliarder. Obliga- 
tionsmarkedet giver sAledes stadig de storste anbringelsesmuligheder. Dog 
er markedets relative betydning i denne henseende giet lidt tilbage i de 
senere Ar. Helt op til 1939 var obligationsmassen normalt henved dobbelt 
si stor som summen af de nzevnte indlan. 

Det er dog mindre vesentligt. Derimod er det af ikke ringe betydning, 
at obligationsmassens sammensztning har zendret sig i de senere Ar. Stats- 
obligationerne betyder mere end for, nemlig nu godt 25 pct. af den samlede 
masse mod ca. 15 pet. lige for den sidste krig. I forbindelse hermed er der 
nu en langt storre spredning over obligationer med forskellig lobetid. Der 
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vil naturligvis altid vere et materiale af oprindeligt lange obligationer med 
kort eller mellemlang restlebetid, men hertil er nu kommet statspapirer med 
kort og mellemlang oprindelig lobetid og eventuelt med samlet indfrielse 
pa et bestemt tidspunkt. 

Under disse forhold bliver det i stigende grad tvivlsomt, hvad man egent- 
lig skal forsta ved den gennemsnitlige effektive forrentning pA obligations- 
markedet, og hvor meget man kan udlede af bevegelserne i et sAdant gen- 
nemsnit. Opdeler man i kun tre hovedgrupper, far man eksempelvis, at den 
gennemsnitlige effektive forrentning i femaret maj 1947 til maj 1952 er ste- 
get 1,40 pet. for kreditforeningsobligationer, 1,70 pct. for hypotekerne og 
2,11 pet. for statsobligationerne. Og inden for hver af disse grupper er 
der igen en vis spredning, bade hvad niveauet og bevegelsen angar. 

Afgorende er imidlertid, at den eller de gennemsnitsrenter eller typiske 
renter, som man mener at kunne karakterisere obligationsmarkedets niveau 
med, ikke har samme verdi som indikator for hele samfundets renteniveau, 
som de havde for i tiden. Mest udpreget geelder dette, nar man ser sporgs- 
malet fra et lantagersynspunkt, men ogsA fra den modsatte synsvinkel, det 
kapitalanbringende publikums, gzlder det, at obligationernes effektive af- 
kastning er mindre representativ end i tidligere tid. 

Dette sidste beror pa, at pengeinstitutternes indldnsrenter ikke er sa af- 
heengige af obligationsrenten som for. Sparekasser og banker har ved afta- 
ler lagt loft over deres indlansrentesatser og derved styrket den modstand 
mod en tilpasning til et hejere obligationsrenteniveau, som altid har gjort 
sig geldende pa grund af de fleste pengeinstitutters instinktive uvilje mod 
bratte forandringer. Nar denne politik har kunnet gennemfores, uden at 
indlanerne i stort tal er sogt over pA obligationsmarkedet, kan det forklares 
ved flere forhold. 

For det forste spiller det en rolle, at obligationerne i s4 hoj grad er blevet 
spekulationspapirer. Vil man sove godt nutildags, skal man sztte sine 
penge ind pa sparekonti, vil man spise godt, kan man kobe statsobligationer 
— og man fristes til at tilfgje, at vil man opna begge fordele, ma man kobe 
bankaktier. 

For det andet soger bade banker og sparekasser at fastholde deres ind- 
lanskunder ved service, smukt udstyrede og velbeliggende filialer, reklame 
og andre af de midler, som man i vore dage bruger inden for omsztningen 
af differentierede varer for at bortlede kundernes opmerksomhed fra selve 
prisen. 

Og endelig har man fort rentedifferentieringen et skridt videre ved at 
indfore konti med 9 mdneders opsigelse og give serlig hoj rente her. 

Et resultat af denne politik er, at bankernes rentemargin nu er betydeligt 
hejere end for krigen. Saledes var forskellen mellem gennemsnitlig indlans- 
og udlansrente (ekscl. provision) i 1951 3,07 pet. mod 1,72 i 1931 og 2,25 i 
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1938. For sparekasserne genfindes denne udvikling, omend i svagere grad, 
idet marginalen i 30’erne 14 ret konstant omkring 0,75 pet. og i Aret 1950/51 
var vokset til 1,06 pct. (incl. provision). Den har dog sikkert, beregnet pa 
denne made, ligget en del hejere i de to sidste ar, hvor provisionsindtegterne 
har veret forholdsvis store. 

De steerke udsving i kurserne afholder ikke blot en del private sparere 
fra at investere i obligationer, men betyder ogsa, at pengeinstitutterne ma 
vise tilbageholdenhed. Problemet er jo af storst betydning for sparekasserne, 
der ligger med store fondsbeholdninger (pr. 31/3 1951 var det 31,9 pct. af 
samtlige aktiver). De nugzldende regler for opgorelse af obligationsbehold- 
ningens statusverdi gar efter sparekasseloven ud pa, at borsnoterede obliga- 
tioner, som har veeret i kassens besiddelse i mere end et ar, kan opggres til 
et gennemsnit af hejst 10 ars kurser pr. 31. marts, dog ikke flere 4r, end 
sparekassen har ejet de pageldende papirer. Denne regel medforer afskriv- 
ninger af ret uberegneligt omfang og uden klar forbindelse hverken med 
kassens drift i det pAgeeldende 4r eller med Arets forskydninger i kurserne, 
og det er med god grund, at man fra sparekasseside har ytret onske om 
en zendring i reglen.') 

Men selv om man gennemfgrer en sAdan endring, at en sparekasse ikke 
kan komme ud for vesentlige kursafskrivninger pa de obligationer, man 
betragter som en varig investering, s4 er problemet der stadig, om obliga- 
tioner er egnet som en likviditetsreserve, nar de vitterligt svinger stzrkt i 
kurs. Man kan sikkert ga ud fra, at de senere ars begivenheder har gjort 
pengeinstitutterne mere forsigtige med at kobe lange papirer, som de kan 
blive noedt til at realisere med tab. I de sidste fire 4r er sparekassernes 
obligationsbeholdning gaet ned med 600 mill. kr., skont deres indlan i 
samme periode er steget med 300 mill. kr. 

Kurssvingningerne betyder sAledes, at visse kundekredse bliver mere til- 
bageholdende med at kobe, hvilket i det lange lob ma betyde en hojere 
obligationsrente i forhold til mere stabile anbringelsesformer, herunder 
ikke mindst indlan. De her skildrede forhold forklarer den ellers noget para- 
doksale kendsgerning, at indlanene er storre i forhold til obligationsmassen 
end for i tiden pA trods af, at indlansrenten ligger lavere i forhold til obliga- 
tionsrenten, end man har veeret vant til. 

Vender vi os dernest til udlanssiden, viser det sig, at obligationsrenten i 
endnu mindre grad kan betragtes som typisk for samfundets renteforhold 
som helhed. Det har forst og fremmest, men ikke udelukkende, at gore med, 
at staten i de senere ar har udviklet sig til at blive vort storste kreditinsti- 
tut. At det forholder sig saledes, er ganske vist lidt besveerligt at bevise med 
klare tal. For medens man uden vanskelighed kan konstatere, hvor store 


1) “Jfr. Jens Toftegaard: Om principper for den regnskabsmessige verdiansettelse pa 
fondsbeholdninger, Sparekassetidende, 1953, nr. 1, s. 3 f. 
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udestaende lan der findes i henholdsvis Ostifternes Kreditforening, Land- 
mandsbanken og Bikuben, sa er det ingen lige sag at finde frem til et tal for 
statens totale udlan. Mon det ikke kunne vere ganske nyttigt, om man pro- 
vede pa regnskabsmessigt at udskille udlAnsvirksomheden fra_ statens 
evrige balance og opstille et samlet regnskab for statens og de forskellige 
statslaneorganers samlede kreditgivning. Maske har man et eller andet sted 
en sidan oversigt, men den findes i hvert fald ikke i Statistisk Arbog eller 
andre af de publikationer, som offentligheden er vant til at benytte sig af. 

I mange tilfzelde kan det vel vere tvivlsomt, hvilke transaktioner der skal 
medregnes som statslige udlan, men en opgorelse vil formentlig vise, at det 
samlede belob er omkring 2'/2 milliard og sAledes overstiger Ostifternes 
restgeld pa 21/s milliard. Alene i 1952 er der ydet statslan for ca. 625 mill. 
kr., og afdrag pa tidligere ydede lan vil ikke forelobig betyde ret meget i for- 
hold til disse store tal. 

Det er udlanene i henhold til byggestottelovgivningen, som i den aktuelle 
situation tiltrakker sig den storste interesse. De betyder, at det omraAde, 
der tidligere reagerede stzerkest pa sndringer i markedsrenten, nu er prak- 
tisk talt immunt over for sAdanne endringer. Ikke blot optages de store 
tredieprioriteter til faste renter omkring 2 pct., men i det statslanefinancie- 
nede byggeri fdr heller ikke renten for forste og anden prioritet synderlig 
betydning for bygherren, fordi kurstabet pa disse prioriteter kan indregnes 
i statslanet, og det samme gzelder omkostningerne ved forrentningen af 
bankernes byggelan. Det vil sige, at ca. 90 pet. af vort samlede boligbyggeri 
i ajeblikket helt har mistet sin folsomhed for variationer i markedsrenten. 

Obligationsrentens direkte indflydelse som udlansregulator er da stort 
set begrzenset til erhvervslivets investering i langtidsfinancieret byggeri og 
anlegsvirksomhed. Statistikken for 1952 viser klart, at der pA disse omrader 
er tale om en vis folsomhed. Reaktionen vil dog normalt ikke vere sA sterk, 
som den ville vere i et ikke-statsstottet boligbyggeri, idet rentabiliteten af 
nye landbrugsbygninger eller fabriksbygninger ofte vil rumme en betydeligt 
storre margin end ved boligejendomme. 

Ogs4 pa dette felt bidrager statens udlAnsvirksomhed i nogen grad til 
at svekke markedsrentens virkninger. Jeg nevner i flang en rekke eks- 
empler som udstykningslovgivningen, lan til grundforbedring og landvin- 
ding, til opforelse af ajlebeholdere og ensilagebeholdere, til anskaffelse af 
fiskefartojer og, som det nyeste skud pa stammen, lovgivningen om udlan 
af Marshall-pengene, vesentlig til anlaegsformal inden for erhvervslivet. 

Neevnes kan ogsa i denne sammenheng, at der ydes statslan til en reekke 
sociale og kulturelle institutioner som bornehjem, opdragelsesanstalter, 
private skoler, hejskoler, efterskoler, seminarier o.s.v i tilfeelde, hvor den 
almindelige byggestottelovgivning ikke kommer til anvendelse. 

Alt i alt er det uomtvisteligt, at obligationsrentens direkte virkning pa 
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lanetilbejeligheden er sterkt reduceret. Et andet spergsmal er s& dens 
indirekte indflydelse, d.v.s. den virkning, som udgves ved, at de private 
pengeinstitutters udldnsrenter er afhzngige af den effektive markedsrente. 

Her er sammenheengen szerlig tydelig for sparekassernes vedkommende. 
Deres udl4n mod pant i fast ejendom og ikke mindst deres sterkt voksende 
udlan til kommuner finder sted til rentesatser, der i hovedsagen folger ud- 
viklingen pa det 4bne kapitalmarked. Dog er der hos adskillige af provin- 
sens »spare- og lanekasser« en vis utilbejelighed til at seette udlansrenten 
for hejt op. Man foretreekker at betjene kassens naturlige kreds af udlans- 
kunder pa rimelige vilkar, og fristes lantagere uden for denne kreds af disse 
vilkar, har man jo altid den mulighed at negte at yde lan til dem. 

Den indirekte virkning, som den hoje obligationsrente udever via spare- 
kassernes udlansrente, bliver ikke mindst et sporgsmal om kommunernes 
lantagning. Sandsynligvis er dette lAnebehov i adskillige tilfeelde lidet fol- 
somt for rentekravet. De kommunale investeringer, der skal financieres, er 
ofte meget patraeengende og har maske mAattet udsettes i Arevis pA grund af 
manglende materialebevilling eller lignende. Er der endelig givet gront lys 
for byggeriet, vil man i almindelighed ikke udsztte dette endnu engang, 
fordi financieringen i en kortere eller langere arrekke kommer til at belaste 
skatteyderne med en hel eller halv procent mere i rente, end man egentlig 
havde regnet med. En anden sag er, at kommunernes anlegspolitik pa lidt 
lengere sigt ganske naturligt ma tage renteniveauet i betragtning. 

Drager man endelig bankerne ind i billedet, kan det vere praktisk at 
skelne mellem to grupper af lan. Den ene omfatter byggeldn og andre kre- 
ditter, som danner overgang til en langfristet financiering. Her har rentens 
hojde nzppe nogen afgorende betydning. I de tilfeelde, hvor den lange finan- 
ciering sker efter byggestotteloven, kan som nevnt byggelanets renteom- 
kostninger indregnes i statslAnet. I andre tilfeelde bliver det selve den lange 
rente, der afskraekker, ikke bankrenten. Skal bankerne ove indflydelse pa 
boligbyggeriets omfang, mA det derfor i hovedsagen ske gennem kredit- 
vegring. 

Bankernes ovrige kreditgivning vil veesentlig besté af driftskredit til er- 
hvervslivet. Det horer med til renteteoriens sikreste arvegods at mene, at 
denne kreditgivning ikke er serlig folsom over for renteeendringer. Normalt 
er dette ogsa rigtigt, sely om man nok kan vente en vis folsomhed i et 4r 
som 1952 med nzermest nedadgaende prisforventninger, i hvert fald sam- 
menlignet med et inflationsar som 1950. Rentens hojde ma jo altid ses i 
relation til de geldende udbytteforventninger, og det samme absolutte 
renteniveau virker ikke lige kontraktivt (eller ekspansivt) under opadgéende 
og nedadgaende konjunkturer. 

Givet er, at bankernes vesentligste middel til at holde igen pa stigningen 
i deres udlan i de sidste dr sA afgjort har veret deres herredomme over, 
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hvem de har villet yde lan til og hvem ikke. Jeg siger med vilje »hvem« og 
ikke »hvad«. For ganske vist spiller de formal, hvortil der onskes kredit, 
uden tvivl en rolle i bankernes overvejelser — ofte endda en betydelig rolle 
— men det afgorende moment synes normalt at vere lantagerens kredit- 
verdighed og evne til at stille forngden sikkerhed — eller mere precist 
udtrykt: det afgorende er bankledelsens opfattelse af disse forhold, hvilket 
nedvendigvis ma stille faste kunder i en gunstigere position end andre. 


Pa baggrund af disse betragtninger over det danske kreditmarkeds nu- 
verende struktur skal der herefter siges lidt om udviklingen og den forte 
pengepolitik siden 1950. Den effektive rente for Ostifternes Abne 4 pct. serie 
14 i forste halvar 1950 omkring 4,4 pct., men siden december samme 4r har 
den uafbrudt ligget over 5 pct. og i de fleste maneder over 5,5 pct. For stats- 
obligationer har udsvingene veret endnu sterre, og deres effektive rente 
i 1951 og 1952 har veret omkring 6 pct. Da kurserne var lavest i efteraret 
1951, var man ikke langt fra at tangere alle tiders bundrekord fra november 
1920, og man var nede pA samme lave niveau som i vintrene 1924—25, 
1931—32 og 1939—40. 

Er der nu nogen mening i at hevde, at det danske samfunds renteniveau 
som helhed har ligget lige s4 hejt i de sidste halvtredie 4r som i de fire 
perioder, jeg her nevner til sammenligning? Det er der abenbart ikke. Det 
fremgar ganske simpelt af statistikken for byggeri og beskeftigelse. I alle 
de fire nzvnte situationer gav den hgje obligationsrente hurtigt anledning 
til en voldsom nedgang i byggevirksomheden og en dertil svarende stigning 
i arbejdsloshedsprocenten, navnlig i byggeindustrierne og for arbejdsmzn- 
dene. Lignende kraftige virkninger har ikke vist sig denne gang — og det 
pa trods af, at de lave kurser ikke har veret begrenset til nogle maneders 
varighed, men har holdt sig i over to 4r. 

Selve denne varighedsrekord lader sig naturligvis kun forklare netop ved 
den kendsgerning, at virkningerne er sa langt svagere, end de ville have 
veret for i tiden. Var byggeriet gaet i sta og arbejdslosheden steget til for- 
krigshejder, skulle man snart have faet kurserne bragt i vejret. 

Det er sdledes temmelig misvisende at tage stigningen i de effektive 
obligationsrenter som udtryk for de effektive renter i samfundet som hel- 
hed. Hvad der er sket siden 1950 forklares rigtigere som en kombination 
af to forandringer, nemlig dels en gruppe forskydninger inden for rente- 
strukturen, og dels en vis kvantitativ stramning af kreditgivningen i penge- 
institutterne. 

De endringer, som er sket i rentestrukturen, er ikke alle i opadgadende 
retning. Boligbyggeri, der ikke onskes underkastet de for almindelige stats- 
lan geldende betingelser, fik sAledes i foraret 1952 mulighed for at fa en 
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tredieprioritet af staten uden administrativt besver og til betydeligt lavere 
rente, end en sadan prioritet ellers ville koste. Investeringer, der kan fA 
Marshalllan, er ogsa billigere i dag end for tre Ar siden, da disse lan ikke 
eksisterede. 

Det er dog undtagelser. Derimod er der store omrAder af kreditmarkedet, 
hvor renten har ligget helt eller sA4 godt som fast i disse Ar, herunder forst 
og fremmest byggestottelanene og de fleste af statens ovrige udlansformer. 
Og endelig er der tale om storre eller mindre rentestigninger for de inve- 
steringer, der ikke herer til de privilegerede. Vil man overhovedet bruge et 
begreb som den gennemsnitlige rentestigning, sA vil en beregning med en 
fornuftig vegtgivning efter investeringens omfang formentlig vise, at stig- 
ningen set fra et ldntagersynspunkt har veret af ret beskeden storrelses- 
orden. I hvert fald er det misvisende, hvis man f. eks. sammenligner rente- 
udviklingen i Danmark og i andre lande alene pa basis af den effektive 
obligationsrente. 

Set fra kapitalejernes synspunkt er rentestigningen en smule sterre, sva- 
rende til stigningen i statens rentetilskud. I modsat retning virker dog, at 
pengeinstitutterne formentlig har haft en lidt hojere rentemargin i 1952 
end f. eks. i 1949. 

Alt i alt er den samlede virkning af den del af pengepolitikken, der ytrer 
sig som zendringer i rentestrukturen, at der er fremkaldt en vis nedgang i de 
rentefolsomme, ikke-privilegerede investeringer, bade absolut og i seerdeles- 
hed relativt til de privilegerede og til dem, der ikke pavirkes af rentekravet. 
Hertil kan fojes visse forskydninger i indkomstfordelingen til fordel for de 
passive kapitalejere og en tendens til storre skattebehov hos staten til dek- 
ning af rentetilskudet. Det sidste vil i de kommende 4r f& stigende betyd- 
ning. 

Det kan ikke bestrides, at disse virkninger i beskeden udstrekning bi- 
drager til at haemme den gkonomiske aktivitet og premiere opsparings- 
lysten og sAledes deempe et inflationspres eller hindre det i at opsté. Men 
det forekommer mig unegtelig, at der over for disse fordele star uforholds- 
messigt store ulemper. Det er et ret tilfeeldigt udsnit af investeringerne, der 
generes af den hgje markedsrente, og disse investeringer har tilmed mattet 
lide under forskelsbehandlingen i en urimelig lang periode. 

Hvis rentepolitikken var et mal i sig selv, lod den sig derfor nzppe for- 
svare. Men sagens kerne er vel, at den hoje obligationsrente ikke er et pri- 
mert mal, men snarere et biprodukt af en pengepolitik, der i forste rekke 
sigter mod at regulere pengemxngden i samfundet. 

Med al onskelig tydelighed er denne mAalsetning formuleret i national- 
bankens skrivelse til handelsministeren af 23. august 1951. Det hedder i 
dette dokument, der er aftrykt som bilag til bankens beretning og regnskab 
for 1951, at nationalbanken er villig til at genoptage den siden oktober 1950 
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afbrudte genbelaning af byggelan, men kun pa betingelse af, at der ikke 
finder nogen udvidelse sted af den samlede pengeforsyning, hvorved man 
forstar summen af nationalbankens seddelomlob, bankernes indestaende pa 
folio i nationalbanken og belobet af udestéende skatkammerbeviser. Det 
siges videre, at »skulle den samlede pengeforsyning vise stigning — eller 
mindre nedgang end den, et eventuelt valutaunderskud i sig selv medforer 
—- vil nationalbanken dog vere villig til at fortseette genbelaningen, dersom 
finansministeriet udsteder statsobligationer i et sadant omfang og pa sA- 
danne vilkar, at der gennem salg i markedet af disse obligationer tilveje- 
bringes den fornedne opsugning.« 

Skont der her kategorisk tales om, at pengemzngden ikke ma stige, har 
man i praksis affundet sig med, at den i 1952 er steget i samme takt, som 
valutastillingen er forbedret, d.v.s. med ca. 300 mill. kr. Hvad dette punkt 
angar, er ojeblikkets pengepolitik saledes i god overensstemmelse med orto- 
dokse principper helt fra liberalismens og guldfodens dage. Det paradoksale 
er blot, at disse principper nu praktiseres under helt andre strukturelle for- 
udszetninger end dem, der forela i hine dage. 

Man ma ikke glemme, at nar kvantitetsteorien i sin tid satte pengemeng- 
den i umiddelbar Arsagsforbindelse med prisniveau og produktionsvolumen, 
sa var baggrunden den, at samfundets renteniveau i sin helhed varierede 
med pengemzngden, og at renteforandringerne ikke behovede at blive ret 
store for at fremkalde en tilpasning af betalingsbalancen via endring af 
udenlandske kreditter. Den sidste forudsztning var ikke opfyldt i mellem- 
krigstiden, men endnu dengang var renteforandringerne dog af betydelig 
effektivitet over for den indenlandske investering og kunne ad denne vej 
tilpasse valutabalancen, omend ikke uden smertelige virkninger i form af 
svingende beskeftigelse og byggevirksomhed. 

Nu er heller ikke denne effektivitet til stede mere, hvilket vil sige, at man 
ikke kan have noget berettiget hab om at kunne styre valutaudviklingen 
ad rentepolitisk vej. Tilbage er imidlertid stadig den udvej, at en begrens- 
ning af pengemengden kan fore til en strengere kreditrationering fra ban- 
kernes side og derigennem reducere investeringsvirksomheden og maske 
konsumet. 

Formalet med det store udbud af statsobligationer behever altsa ikke at 
vere at holde renten oppe, men hensigten kan i stedet vere at holde ban- 
kernes kasser nede og saledes tvinge dem til en tilbageholdende udlans- 
politik. Virkeliggorelsen af dette formal lettes ved, at bankerne — og i serlig 
grad de store banker — synes at foretrekke at ligge med relativt storre 
kassebeholdninger end for i tiden. I 20’erne var bankernes kassebeholdnin- 
ger i pengeknappe perioder kun omkring 4 pet. af de samlede indlan, i 
30’erne steg procenten til 7—8, men i de senere 4r har den ligget omkring 15. 

Denne stigning kan i begrenset udstrekning forklares ved, at en lidt 
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storre andel af de samlede indlan nutildags er pa forretningskonti (folio og 
kontokurant). Men hovedforklaringen er formentlig bankernes forsigtige 
holdning og deres onske om at kunne klare sig i pengeknappe tider uden at 
lide tab pa at realisere veerdipapirer — og uden at ga til nationalbanken 
efter hjzelp. Pa den anden side har onsket om storre kasse kun kunnet gen- 
nemfores i kraft af de zendrede konkurrenceformer, der har tilladt storre 
rentemarginal og mere udstrakt anvendelse af kreditbegrzensning. 

For s4 vidt har nationalbank og forretningsbanker altsé ikke svert ved 
at finde hinanden, nar det gelder en begrzensning af pengemzengden ved en 
kreditrationering fra bankernes side. Spergsmalet er imidlertid, hvor ratio- 
nel metoden er fra et samfundsmessigt synspunkt. Den synes at have no- 
genlunde de samme fordele og fejl som andre restriktioner. Den gor det mu- 
ligt at tage individuelle hensyn, men der er en risiko for, at disse hensyn 
kommer bankernes gamle kunder til gode i uforholdsmessigt omfang, me- 
dens det bliver urimeligt svzrt at skaffe fornoden kredit til financiering af 
nyt initiativ. 

Alt i alt nodes man derfor til at konstatere, at der er et iojnefaldende 
misforhold mellem de opgaver, der stadig synes at vere palagt pengepoli- 
tikken, og de muligheder, den har for at lose opgaverne pa baggrund af 
vort kreditmarkeds nuverende struktur. I erkendelse heraf har national- 
banken i sine to sidste arsberetninger advaret mod, at man gennem en 
ineffektiv finanspolitik lagde storre byrder pA pengepolitikken end onske- 
ligt, og nationalbankdirektor Sv. Nielsen gav i sin tale for nylig denne be- 
tragtning form af konkrete forslag til en forbrugsbegreensende omszetnings- 
afgift og til en huslejeudligning, der i nogen grad kunne aflaste statens 
langivning til boligbyggeri og de dertil knyttede emissioner af statspapirer. 

Det er et tidens tegn, at en nationalbankdirektor vil lose problemerne 
ved skatter. Det svarer for s4 vidt til, at finansministrene i tidligere tid 
som regel henviste til diskontoen. Men desveerre tager det betydelig lengere 
tid at gennemfore omfattende og pa forhand omstridte skattezndringer end 
at treffe rent bankpolitiske foranstaltninger. Og den politiske situation 
netop nu giver intet grundlag for at vente nogen hurtig behandling fra 
finanspolitisk side. I bedste fald vil disse sporgsmél blive taget op til be- 
handling pa Rigsdagen neste vinter, og resultatet af denne behandling vil 
vere seerdeles usikkert. 

I mellemtiden fortseetter den uheldige udvikling, vi er inde i. Man ma 
regne med, at statens financieringsbehov vil vere storre i 1953, end det 
var i fjor, og at det maske vil stige yderligere i 1954. Skal behovet fuldt ud 
dekkes ved lan p& markedet, er der grund til at frygte, at kurserne vil 
blive trykket leengere ned, end de er for oajeblikket. Ganske vist har mar- 
kedet uden for pengeinstitutterne vist en meget betydelig evne til at optage 
obligationer i 1952, idet kurserne er steget en smule, skont markedet (i den 
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nysnevnie betydning) har mattet optage omkring 700 mill. kr. netto j 
bersnoterede papirer mod kun ca. 450 mill. kr. i 1951 og ca. 150 mill. i de 
to forudgaende ar. Denne store kobelyst henger dog sikkert sammen med, 
at man under henvisning til den stigende valutareserve har ventet kurs- 
stigning. Disse forventninger kan formentlig ikke skuffes i det uendelige, 
uden at der kommer en reaktion i form af afsvekket eftersporgsel. 

Det vil vere yderst uheldigt, hvis det nuveerende kursniveau skal holdes 
i arevis, endsige presses endnu lengere ned. PA den anden side er det et 
spergsmal, om man uden serlige foranstaltninger kan begrense statens 
lantagning sa meget, at kurserne stiger, eftersom dette vil betyde en ve- 
sentlig stigning i likviditeten i tilgift til den, der kommer via en eventuelt 
fortsat opgang i valutareserven. 

Nu er naturligvis pengemzngden ikke noget helligt tal, som man absolut 
skal holde konstant. Bliver kontraktive tendenser mere udpregede i den 
kommende tid, samtidig med at valutastillingen fortsat forbedres, kan man 
uden risiko lade likviditeten vokse. Men det er vel nok sa rimeligt at antage, 


at tendensen i den nermeste fremtid snarest bliver en smule opadgaende, | 


hvad aktivitet og beskzftigelse angar. Jeg skal ikke uddybe dette sporgsmal 
nezrmere, men gar i det felgende ud fra, at der i hvert fald ikke bliver tale 
om nogen vesentlig nedgang i aktiviteten, og at valutastillingen ikke bliver 
gunstig nok til at tillade en ekspansiv kreditpolitik for at forege aktiviteten 
vesentligt. 

Under denne forudsztning kan man nzppe lade sig ngje med at vente pa 
skatteforhgjelser, der hgjst sandsynligt aldrig kommer, men man ma 
sperge, om der ikke star pengepolitiske midler til radighed, som i nogen 
made kan afhjelpe det foreliggende dilemma uden at kreve en serlig lov- 
givning pa et sa omtaleligt felt som det skattepolitiske. 

Som en forste mulighed kunne man her diskutere genindforelsen af 
kassebindingsregler. Ganske vist er dette middel i Danmark kun brugt 
under beszttelsestidens helt ekstraordinere forhold, men andetsteds har det 
fundet anvendelse ogsA under mere normale tilstande. Maske er kassebin- 
ding nermest et uartigt ord i bankkredse. Det er jo menneskeligt, at man 
er mere glad for de restriktioner, man selv praktiserer, end for dem, man 
rammes af. Og jeg erkender gerne, at sddanne regler kan virke meget 
usmidigt og sikkert er ret vanskelige at administrere, s& lenge en likvi- 
ditetsforbedring trods alt er af forholdsvis begrznset storrelsesorden og 
derfor ikke har sldet lige staerkt igennem i alle banker. 

Men maske lod det onskede resultat sig opnd ved en mindre formel 
fremgangsmade uden statsmagtens indblanding. Hvis de private banker 
deler nationalbankens opfattelse med hensyn til betznkeligheden ved en 
kreditudvidelse — og det indtryk far man af hovedbankernes beretninger 
— skulle det synes nerliggende, at de to parter indgik en overenskomst 
om begrensning af udlansvirksomheden. Skulle der vere en eller anden 
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lille mistelten, der ikke lod sig tage i ed, var det vel ingen ulykke, nar 
blot alle storre pengeinstitutter var med i aftalen. 

I Sverige har man, efter hvad jeg har forstéet, en sddan i formen 
frivillig overenskomst med forretningsbankerne om en begrznsning af 
deres kreditgivning, og det synes, som om de svenske banker har affundet 
sig med denne ordning, blandt andet fordi den bidrager til at haevde riks- 
bankens og det ovrige bankvesens selvstendige stilling over for stats- 
magten. 

Jeg tor ikke sige, hvor let eller svzert det vil vere her i landet at gennem- 
fere en sadan ordning. Og givet er, at den — ganske som kassebindings- 
regler — vil bidrage til, at bankernes kreditrationering far endnu storre 
betydning end i gjeblikket. Der er derfor grund til at nevne endnu en 
mulighed, som endda synes ret naturlig, nar det geelder om pa samme tid 
at udstede feerre statsobligationer og bandlegge overflodig banklikviditet. 
Jeg tenker pa, at staten kan financiere en del af sin udlansvirksomhed 
via bankerne i stedet for over obligationsmarkedet. Indirekte sker dette 
allerede i den udstrekning, hvori pengeinstitutterne keber skatkammer- 
beviser eller statsobligationer. Men metoden kunne udvides og settes i 
system ved en aftale mellem finansministeriet og pengeinstitutterne, sa 
man ikke gik vejen over det almindelige kapitalmarked. 

Maske vil pengeinstitutterne sige, at nar vi nu endelig har faet frie 
pengeforhold tilbage, vil man ikke straks ga ind under nye regler eller 
aftaler. Men sagen er, at friheden i et interventionistisk samfund altid ma 
vere begreenset. Valget star ikke mellem frihed og tvang, men sporgs- 
malet drejer sig om, pa hvilke punkter friheden skal begrenses, og i 
hvilke former det skal gores. Selv et »liberalt« middel som kreditpolitikken 
bliver nodvendigvis interventionistisk i det moderne samfund, og det er 
ikke blot statens, men ogsa pengeinstitutternes politik, der treenger til en 
»liberalisering«. 

Jeg skal lade det forblive ved disse antydninger, da jeg ikke har opfattet 
det som min vigtigste opgave i aften at skrive recept pa en medicin, der kan 
kurere den ojeblikkelige hovedpine. Det er mere de principielle forhold og 
synspunkter, jeg szrligt har segt at fremdrage. Her er situationen i gje- 
blikket den, at nationalbanken uden toven placerer ansvaret for den lidet 
rationelle pengepolitik hos statsmagten. Hertil vil den sikkert finde tilslut- 
ning hos de private pengeinstitutter og i de ledende kredse inden for 
erhvervslivet. Til gengeeld har man fra politisk side gjort den opfattelse 
geldende, at statens voksende udlansvirksomhed og de problemer, den 
rejser, ikke mindst har sin baggrund i, at de private pengeinstitutter i de 
senere ar har forsomt at lose deres samfunds- og erhvervsmeessige opgaver 
pa tilfredsstillende made og ikke har formaet at skabe et nyt initiativ, der 
kunne have gjort en del af statens virksomhed overfledig. 

Det forekommer mig, at disse modsatte synspunkter burde underkastes 
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en nermere analyse, f. eks. i en dertil udpeget kommission, med det formal 
at nA frem til et mere konstruktivt samarbejde og en mere hensigtsmessig 
arbejdsdeling mellem statsmagt og pengeinstitutter. I stedet er de to parter 
i sagen for ojeblikket nermest beskeftiget med at kaste sten pa hinanden. 
Man mindes Mark Twains historie om de unge mennesker, der fandt pa en 
ny og spendende leg. De kastede en bombe til hinanden, og den af den, | 
der holdt bomben, nar den eksploderede, havde tabt. —- Hvem der taber | 
den pengepolitiske duel herhjemme, skal jeg ikke spa om. Sikkert er det 
dog, at den uskyldige tilskuer, det ovrige samfund, er i stor fare for at 
blive alvorligt ramt, hvis legen fortszetter ret lenge. 
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DANSK HANDVAERK OG INDUSTRI VED MIDTEN 
AF DET 19. ARH.) 


Af EINAR COHN 


E folgende sider indeholder en gengivelse af mine bemerkninger som 

officiel opponent ved forf.’s forsvar af sin afhandling for den filoso- 
fiske doktorgrad. Dette har bade gjort fremstillingen bredere og stedvis 
mere polemisk end szdvanlig i en anmeldelse. 


Det vigtigste nye iagttagelsesmateriale, som den foreliggende afhandling 
bringer, er, sa vidt jeg kan se, bearbejdelsen af industritzllingerne fra 1855 
og fra begyndelsen af 1870’erne. Nar jeg bruger udtrykket »s& vidt jeg kan 
se«, er grunden den, at preeses i hej grad overlader leseren selv at finde 
sin vej gennem bogen. Forst i sammenfatningen (s. 236) siges det, at den 
opgave, der onskes lest, navnlig er, om man pa grund af det indsamlede og 
bearbejdede kildemateriale kan afgore, om der fandt et industrielt gennem- 
brud sted i tiden mellem 1850 og 1880. Og pa s. 242 hedder det, at der ikke 
er tilstreebt en udredelse af baggrunden for industrialiseringen, men kun 
af en enkelt side af arsagskomplekset, nemlig den rolle som zndringerne 
pa kapital- og kreditmarkedet fik for det industrielle gennembrud. 

Desuden indeholder afhandlingen bade redegorelser for de tekniske ny- 
skabelser, der er opstaet i perioden, og for de koncentrationsbestrebelser, 
der udfoldedes i takt med den tekniske fremgang. 

Det ligger imidlertid i sagens natur, og jeg har ogsa anset det som hoved- 
grunden til, at fakultetet har anmodet mig om at deltage i bedommelsen 
af afhandlingen, at jeg i serlig grad beskeftiger mig med det talmateriale, 
som preeses har tilvejebragt. 

Den fgrste vanskelighed, man steder pa, er den, at der ikke kendes nogen 
klar definition pA, hvad industri er i modsztning til handveerk. Det frem- 
gar af bemzerkningen s. 52, at preses nermest er tilbgjelig til at folge 
Kommerskollegiets definition fra 1820, hvorefter en varefrembringende 


1) Rich. Willerslev: Studier i dansk Industrihistorie 1850—1880. 301 s. Einar Harck’s 
forlag. Kjabenhavn 1952. 
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bedrift burde karakteriseres som handverksfag, nar den arbejdede pa be. 
stilling, men som industrifag, nar den arbejdede for et marked. Men man 
ser jo hurtigt, at denne definition ikke hjzlper os langt. En bager skulle 
herefter vere fabrikant, og et skibsverft, der kun bygger skibe pa bestil- 
ling, skulle vere en handverksbedrift. Praeses omtaler s. 83 andre definitio- 


—— 


ner, som skyldes Marx og Mantoux, men falder tilbage pa at bestemme skille. | 


linien efter virksomhedens storrelse, d. v. s. efter hvormange arbejdere, der 
findes, og har her sat den ogsa i vore dage anvendte grzense pa 5 arbejdere. 
Det er formentlig denne definition, der hentydes til, nar det hedder midt 
pa s. 79, at »man definerer industrien, som vi gor det«. Der er heller ingen 
hjelp at fA i de samtidige statistiske tabelverker. De taler om de personer, 
der »lever af Produkters Foredling« og gor sdledes ingen forskel pa industri 
og handverk. Jeg kan i denne forbindelse tilfoje, at vi i dag ikke er kom- 
met videre. SporgsmAalet om en adskillelse imellem industri- og handvzerks- 
virksomheder vil ved den under udarbejdelse verende erhvervsteelling fra 
1948 blive foretaget efter praktiske kriterier og vil vise en stadig stor og 
livskraftig handvzerksgruppe. 

Man kan vel i det hele betvivle, hvor stor en interesse dette sporgsmil 
har. De skarpe skillelinjer eller de store spring steder man sjzldent pai 
det ekonomiske liv. Nu synes preses imidlertid at legge megen vegt pa 
denne adskillelse imellem industri og handvzrk og hzevder, at de resultater, 
som hans bearbejdelse af ramaterialet til de gamle industritzllinger har 
givet, viser, at der mellem 1855 og 1870 har fundet en stzrk industriel ud- 
vikling sted, en opfattelse, der star i ret skarp modsztning til samtidens og 
til de senere forfattere, der har fulgt den samtidige opfattelse. 

Man kan jo ga til et statistisk materiale enten uden nogen forudfattet 
mening om, hvad dette materiale kan tenkes at vise, eller man kan have 
dannet sig en forestilling om en vis udviklingsgang, som man derefter pre- 
ver at underbygge eller soge modbevist. Men efter at praeses har faet sam- 
menstillet industritellingsresultaterne, er det som om den lidenskabslose 
iagttagelse bliver aflost af en heftig opblussende begejstring for at have 
fundet nye hidtil ukendte trek i udviklingen; der tales f. eks. s. 65 om en 
industriel udvikling af aldeles overveeldende karakter, s. 73 om et indu- 
strielt gennembrud, og de, der har neret en anden opfattelse, bliver hardt 
behandlede. Efterhanden som afhandlingen skrider frem, afdzempes tonen 
dog, og kapitel 12, s. 179, indledes med folgende ord: Den ret betydelige 
udvikling i landets industri, som fandt sted i arene efter 1855, og det kraf- 
tige opsving i 4rene efter 1870 0.s. v. 

Som baggrund for sine nyvundne resultater har preses i afhandlingens 
forste kapitel iverksat et rystende blodbad pa de gamle folketzllingers 
erhvervsstatistik. Jeg skal ikke gore mange bemerkninger herom. Jeg er 
naturligvis enig i, at disse oplysninger m& behandles med stor forsigtighed. 
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Men jeg er forbavset over, at de abenbare og sare forklarlige mangler, der 
knytter sig til folketzllingernes erhvervsoplysninger, er blevet overset i 
den grad, som heevdet af przeses. Det hedder f. eks. s. 27, at folketzellinger- 
nes erhvervsstatistik i almindelighed er blevet betragtet som den klippe- 
grund 0. s. v., og pa s. 28 tales der om klippefaste oplysninger. Fra folke- 
telling til folketzlling fremhzever tabelveerkerne dog usikkerheden ved 
erhvervsopgorelserne, hvilket enhver kan sige sig selv der mA vere, ikke 
blot fordi befolkningen svarer uensartet fra telling til telling, men fordi 
selv den mest fuldkomne statistiske behandling ikke kan gore materialet 
ensartet fra 10-ar til 10-4r. De okonomer eller historikere, der falder ned 
fra denne klippe, har kun sig selv at takke for deres uheld. 


Jeg skal som sagt ikke g& videre ind herpa. Jeg vil blot gore opmerk- 
som pa, at nar det s. 234 siges, at dr. Skrubbeltrang gav forestillingen om 
klippefastheden et grundskud i sin afhandling »Husmend og Inderste<, sa 
var dette skud allerede affyret 70 ar tidligere. I folketzllingstabelvzerket 
for 1870 hedder det, at pa landet kan antallet af daglejere og husmend ikke 
adskilles, og i tabelveerket over befolkningsforholdene i det 19. Arh. siges 
det, at tallene for stigningen i antallet af husmend fra 1787 til 1801 ikke 
er rigtige. Dette er dr. Skrubbeltrang iovrigt ganske klar pa, jvf. s. 63 i 
»H. og I.«. Og nar der s. 23 som bevis for folketzllingernes upalidelighed 
anferes de urigtige tal for fattigunderstottede, sA kan det naturligvis ikke 
negtes, at tallene er for lave; folk holder nu ikke af pa et folketzllings- 
skema at skrive sig som fattigunderstottet eller A4andssvag, og disse sporgs- 
mal findes derfor ikke mere. Men selv om tallene for de fattigunderstettede 
ligger pA et for lavt niveau, kan de godt taenkes igennem deres bevzegelse 
at give oplysninger af en vis verdi. Om dette er tilfeeldet med dr. Harald 
Jorgensens af preeses citerede tal, har jeg dog ikke i denne sammenheng 
fundet anledning til at beskeftige mig med, men i hvert fald er preses’ pa 
grundlag af disse tal foretagne p. m.-beregning urigtig. 

Men jeg kommer nu til preses’ nye industristatistik. Tzellingen i 1855 
blev, som ogsA omtalt af preses s. 32—33, fastsat til afholdelse sammen 
med en folketzlling og blev tilsyneladende meget omhyggeligt tilrettelagt 
for at sikre dens fuldsteendighed. Alligevel glippede den. Ikke blot fik man 
ikke oplysninger om produktionens storrelse — og disse oplysninger er 
naturligvis de afgorende til bedommelse af industris og handverks ind- 
sats. Men de oplysninger om virksomhedernes og arbejdernes antal, man 
kunne teenke sig det var lettere at afgive, fik man s& ufuldstendigt ind, at 
Statistisk Bureau ikke skonnede dem egnede til bearbejdelse. Det forbav- 
ser mig ikke. Vi har i dag kommunalbestyrelsernes udmerkede bistand, vi 
har folkeregistre, lokale vejvisere, telefonboger, og har dog store vanske- 
ligheder med at sikre tellingens fuldsteendighed. Og hvad besvarelsernes 
brugbarhed, angar, matte Statistisk Departement ved erhvervstellingen 1948 
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tilbagesende 60 000 af de 200 000 besvarelser for at fa dem rettet og suppleret. 
Man kan nu magte en sadan opgave, men hvordan forestiller man sig egent- 
lig, at C. N. David med en kontorchef, 2 kancellister og 3400 Radl. til »Assi- 
stance og Skriveri« skulle kunne gore det. Tilmed stod han overfor en 
befolkning, der dels var modvillig, dels ikke moden til at forstAé skemaernes 


spergsmal, og som selv i sa tilfeelde ikke i deres virksomheder radede over | 


de tal, der forlangtes afgivet. Man kan naturligvis bebrejde Mester Henrik 
Harpestreng, at han ikke anvendte penicillin eller andre antibiotica ved 
behandlingen af de riddersmznd, der nu dede af sarfeber efter en maske 
ringe skramme. Men en sadan bebrejdelse kan dog nzppe fra et historisk 
synspunkt vere berettiget. 


Nar preses saledes s. 33 taler om, at Davids ligegyldighed grznsede til 


sabotage, og nar han s. 35—36 legger ansvaret for, at landet i adskillige dr | 


stod uden industristatistik, pa C.N. David, sa tilbageviser jeg pa det be- 
stemteste disse udtalelser. Jeg er naturligvis klar over, at prases her stotter 
sig til Axel Nielsen’s Industriens Historie i Danmark (III, I, s. 400), men 


Axel Nielsen var ikke szrlig sagkyndig i de statistiske arbejdsmetoder. Det | 


er ogsd rimeligt, at prases har ladet sig forlede af Marcus Rubin’s beret- 
ning om de 5 ars forsinkelse i Aalborg amt (s. 33). Men Rubin kan ikke 
have tenkt sig at skulle bruges til stotte for et angreb pa David. Det var 
David, der allerede i 1856 havde onsket lokale, statistiske kommissioner 
som det nedvendige mellemled mellem befolkningen og Bureauet, men blev 
afvist af Indenrigsministeriet, og det var ham, der som landstingsmand fik 
indsat den bestemmelse i kommunallovene af 1867 og 1868, at kommunal- 


bestyrelserne havde pligt til at bisté ved afholdelse af de offentlige tzellin- | 


ger. Om dette og meget andet nyttigt kan man lese i det lille skrift: Sam- 
fundet og Statistikken, som Statistisk Departement udsendte i 1950. 
Men desuden var det utvivisomt, som ogsa anfort af preeses s. 33, Davids 
enske om at tilvejebringe en udforlig industristatistik, der forledte ham til 
at gore 1855-skemaerne sA& indgdende, som tilfzeldet blev. Det viste sig sa, 
at mangelen pa en fast lokal-statistisk organisation og skemaernes altfor 
svere spergsmal umuliggjorde gennemforelsen af tzllingen. Heraf har 
David med rette draget den slutning, at det var umuligt at tilvejebringe en 
fuldstendig industristatistik, som iovrigt intet land besad. Nar preses 
s. 36 gengiver denne udtalelse, har han Abenbart overset, at veegten skal 
legges pa ordet fuldstendig. Da Rubin skulle planlegge industritzllingen 
1882 for Kobenhavn, vovede han ikke at stille spergsmal om produktio- 
nens storrelse, men henviser i det pagzldende tabelvzerk til, at hverken Det 
tyske Rige eller Norge havde vovet det. Og da han som chef for Statistisk 
Bureau forsegte det i 1897, glippede det pany. Forst i dette arhndrede er 
det lykkedes. Men 1855-tzllingens skemaer blev altsé lagt hen, i en note 
s. 36 star der, at de 14 ubbemerket, og s. 235, at de 1a i Statistisk Departe- 
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ments kelder. Jeg ved ikke, om vi en gang i kvartalet skulle have samlet 
medarbejderne for med faner og hornorkester at begive os ud til besig- 
tigelse af det gamle materiale. 

Men nu har vi altsé takket vere preses faet det hengemte materiale frem 
i dagens lys og kan domme om, hvad der har veret tabt af indsigt i de 
mange ar, og hvad vi nu har vundet. 

Lad mig begynde med tabellen s. 65, der viser en stigning af virksom- 
heder med over 5 arbejdere i Kobenhavn fra 188 til 355 og et arbejdertal 
pa henholdsvis 4400 og 12 400. Om disse tal siges det lidt lengere nede pa 
siden, at »de giver udtryk for en industriel udvikling af ganske overvel- 
dende karakter«. Vi har altsé faet 167 virksomheder og 8000 arbejdere flere 
i disse storre virksomheder og virksomhedernes gennemsnit er vokset fra 
23 til 85 arbejdere. Det synes mig at vere en stigning af beskedent format, 
og foregelsen i dampkraften (s. 87) tyder heller ikke p& nogen voldsom 
udvikling. Man ber jo ikke lade sig vildlede af, at nar man begynder fra 0, 
vil selv sma stigninger i tallene se forholdsvis store ud. 

Det, man her treenger til, er et sammenligningsgrundlag, og det synes jeg, 
folketeellingernes erhvervsoplysninger kan give, sa usikre de end er i en- 
keltheder. Men holder man sig til de store erhvervsgrupper, vil man nok 
turde bruge dem. Tager vi nu hele den gruppe, der som det hed »lever af 
Produkters Foredling«<, omfattede den i 1855: 5100 hovedpersoner og i 
1870: 6500. Det samlede arbejdertal, til hvilket jeg foruden medhjzlperne 
har medregnet tyende uden fast tjeneste, arbejdsmzend og daglejere er gaet 
op fra 23 400 til 27600. SA har vi givetvis tilregnet handveerk og industri 
flere, end der kan tilkomme erhvervet. Hertil legger jeg de arbejdere, der 
efter preeses’ bilag 1 er beskeftiget ved handskesyning og manufaktur- 
varefabrikker, idet jeg for at vere pA den sikre side regner med, at de har 
siddet hjemme og anfort sig som husmedre o. |. pa folketzllingsskemaet. 
Lad os sige 3000 i 1870 og 1000 i 1855. 

Gar man nu ud fra, at preses’ tal er rigtige, og treekker disse storre virk- 
somheder fra de samlede tal, kommer vi til, at der har veret en opgang i 
antallet af smAvirksomheder fra 4900 i 1855 til 6100 i 1870, alts&A med 1200 
og en nedgang i disse virksomheders arbejdertal fra 20000 til 18000. Det 
bringer os i en ret vanskelig situation, for enten er preses’ tal for stigningen 
for store (hvad jeg tror de er), eller ogsA underbygger ogsé dette forestil- 
lingen om den nedgang i virksomhedernes gennemsnitsstorrelse, som pra- 
ses afviser. Det skal jeg straks komme tilbage til. 

Forudszetter vi, at preeses’ tal for 1872 er rigtige, og at folketellingernes 
tal for hovedpersoner nogenlunde holder stik, far vi en stigning i antallet 
af smAavirksomheder, der ikke er ubetragtelige, den udgor dog 25 pct., og 
selv med nedgangen i arbejdertallet i disse virksomheder til 18 000, ligger 
dette tal ogsA et forholdsvis godt stykke over de 12 400 i de store virksom- 
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heder. Sagt p& en anden made var antallet af arbejdere i smavirksom- 
hederne formindsket fra 80 pet. af alle arbejdere i 1855 til 60 pct. i 1870. 
Men i 1897 var tallet nede i 10 pet. 

Jeg kan ikke se rettere end, at ved siden af den af prases fremhzevede 
stigning i de storre virksomheders antal og arbejdertal er der al sandsyn- 
lighed for, at de sma virksomheder har levet videre og er stegne i antal — 
omend ikke i arbejdertal. Hvis man legger folketellingstabelveerkernes 
detaillerede redegorelse for antallet af hovedpersoner i de enkelte hand- 
verks- og industrifag for 1855 og 1870 ved siden af hinanden, bestyrkes 
dette indtryk af en naturlig tilvekst. Det er bygningshandverkerne: mu- 
rere, tomrere, malere, snedkere, der er steget i antal, endvidere barberer 
og frisorer, bagere, skraeddere og skomagere og en rekke andre fag til be- 
tjening af den stigende befolkning. 

Men hvis der ved siden af veksten i de store virksomheder er gaet en 
jeevnsides vekst i antallet af sma virksomheder og en nedgang i deres ar- 
bejdertal, kan man formentlig deraf forklare den nedgang i det gennem- 
snitlige arbejdertal, som har vakt bade datidens opmerksomhed og przeses’ 
i sterke udtryk holdte tvivl. 

Preeses skriver s. 22, i anledning af Krebs’ beregning af det gennemsnit- 
lige antal medhjelpere pr. hovedperson, som angives til 2.98 i 1855 og 2.21 
i 1870: »Via Krebs eller eventuelt direkte fra folketzllingerne er denne 
ubevislige og usandsynlige pastand vandret ud i adskillige okonomisk- 
historiske veerker. Vi er ikke — i hvert fald ikke pA nervzerende tidspunkt 
— i stand til at korrigere Krebs, men si meget kan vi dog sige med fuld- 
kommen sikkerhed, at de forholdstal, han angiver, er fuldkommen fejlagtige«. 
Jeg har ikke kunnet finde noget sted i afhandlingen, at der er foretaget nogen 
korrektion af Krebs’ tal, men da det har syntes mig nodvendigt bade til en 
bedommelse af den betydning, preses tillegger stigningen i de store virk- 
somheder, og til belysning af de mindre virksomheders jzvnsides gAende 
udvikling, har jeg ikke vidst bedre end at prove selv. 

Nar jeg tror, at Krebs’ tal er rigtige i den forstand, at de afspejler ten- 
densen i den udvikling, der fandt sted, har jeg flere grunde hertil. Krebs 
har ikke medregnet arbejdere og daglejere, men kun de i folketzllingstabel- 
verket anforte medhjzlpere. Jeg er enig med preses (s. 22) i, at det er en 
fejl, der burde vere undgiaet, ikke mindst fordi folketzllingstabelveerket for 
1870 (s. XXIV) gor opmerksom pa, at »navnlig ved de mere fabrikmessig 
drevne bedrifter opfores de fleste af arbejderne ikke som medhjelpere, men 
som daglejere eller arbejdsfolk«. Men hvis vi, som jeg lige nzevnte, legger 
disse grupper til, endvidere de hjemmesiddende hustruer og, ligesom Krebs, 
udelader syerskerne, der forvirrer billedet, kommer jeg til 4.8 arbejdere pr. 
hovedperson i 1855 og 4.7 i 1870. Tallene ligger pA et hojere niveau end 
Krebs’, men gangen i dem er den samme, visende et lille fald. 
Forklaringen herpé kunne jeg tenke mig ligger i, at erhvervsvilkarene 
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og den stigende befolknings krav til dagliglivets forngdenheder dels opret- 
holdt, dels nyskabte talrige sma handveerksbedrifter. Under de vanskelige 
gkonomiske betingelser, der preegede de 15 ar imellem 1855 og 1870, er det 
tenkeligt, at indskreenkningen i virksomheden fandt sted igennem en for- 
ringelse af arbejderstyrken, og at de, der blev arbejdslose, forsegte at ar- 
bejde for egen regning som hovedpersoner, og at dette trods den stedfundne 
stigning i antallet af store virksomheder og disses arbejdertal har holdt 
det gennemsnitlige arbejdertal pr. hovedperson praktisk taget uforandret 
for hele den gruppe, der levede af »Produkters Foredling«. 

Til stotte for denne min opfattelse: at de eakonomiske forhold var vanske- 
lige gennem disse 15 Ar, skal jeg anfore folgende: Forst havde vi krisen i 
1857. Statistisk Bureau siger herom i Stat. Medd. 1. Bind, s. 50, som kom- 
mentar til den forelobige opgorelse af folketzllingen 1860 efter at have 
anfert, at antallet af hovedpersoner indenfor de »Industridrivendes Klasse« 
steg fra 1855 til 1860, medens antallet af medhjelpere gik tilbage, folgende: 
»Dette fortjener unzgtelig opmerksomhed. Det afspeiler det forlobne 
Quinqvenniums Historie: Letheden og Fristelsen til at etablere sig i Pe- 
riodens ferste Aar og Virksomhedens Standsning efter Handelskrisen i 
1857«. Og dernest. Krigen i 1864 medforte pany okonomiske vanskelig- 
heder, som naturligvis ikke hurtigt lod sig overvinde. Thi selvom nogle 
tjente pa krigen, som tilfseldet altid er, matte bade indkaldelserne og tabene 
af forsergere og iszer de skatteforhgjelser, der blev iveerksat bade som told- 
forhojelser pA indferte forbrugsvarer, som hojere breendevinsafgift og som 
direkte indkomstskat, og som mere eller mindre bibeholdtes i arene der- 
efter, have lagt et kendeligt pres pa eftersporgslen. Desuden steg fodevare- 
priserne fra slutningen af 1850’erne til slutningen af 1860’erne i nesten 
moderne tempo. En tonde rug kostede efter kapitelstakst 11 kr. i 1859 og 
20 kr. i 1867, et pund flesk 33 ore og 52 ore. 

Men endelig skal jeg henvise til William Scharlings udtalelser i Dan- 
marks Statistik II, s. 483. Jeg tillegger disse udtalelser sa meget storre 
vegt, som Scharling var samtidig med de begivenheder, han kommenterer. 
Desuden var han en sare negtern og kyndig mand. Efter at have gennem- 
analyseret de foreliggende oplysninger om forskydningerne i forholdet mel- 
lem antallet af medhjelpere og hovedpersoner og ogsa omtalt den nedgang, 
der overgangsvis og stedvis har veret i disse tal, skriver han: »Bortset fra 
de Tvivl, som saledes kunde rejses med Hensyn til de anforte Tals reelle 
Betydning, udvise de en Beveegelse, som vistnok i det hele rigtig angiver 
den stedfundne Udvikling«. Det gor unegtelig et steerkt indtryk pa mig, at 
Scharling og Krebs giver udtryk for en opfattelse, der divergerer si meget 
fra preeses’, som tilfseldet er. Man mA naturligvis holde dem tilgode, at de 
forst nu i deres Elysium far at vide, at de har levet samtidigt med en indu- 
striel revolution. Det har de Abenbart ikke anet. 

Jeg mA derfor vere af den opfattelse, at alt taler for, at der ved siden 
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af den af preses’ beskrevne stigning i de storre virksomheder har veeret 
en stigning i smabedrifterne, med et maske faldende, maske stagnerende 
antal arbejdere pr. bedrift, og at praeses ved sa kategorisk at afvise denne 
mulighed har fortegnet billedet af den udvikling, der i disse 4r fandt sted 
i handverks- og industrigruppen. 

Til yderligere stotte for sin opfattelse siger prases som kommentar til 
tabel 16, s. 69: »Tallene udtaler klart, at det egentlige Kobenhavn allerede 
i 1872 var ved at vere industrielt mettet«. Denne tallenes klare tale synes 
dog i nogen grad at blive fordunklet, nar man i tabel 16 indsztter en ny 
linie, visende virksomheder og arbejdertal for 1897. Tabelverket for 
handveerks- og industritzllingen i dette 4r angiver nemlig 1960 virksom- 
heder med 46900 arbejdere. I de 25 ar fra 1872 til 1897 er virksomheds- 
antallet sdledes nzsten 5-doblet og arbejdertallet 3-doblet. Det tyder ikke 
pa nogen szrlig meettelse i 1872. 

Folger vi nu preses fra Kobenhavn ud i landet, er det som venteligt var 
ikke muligt lengere at opretholde forestillingen om det voldsomme indu- 
strielle gennembrud imellem 1855 og 1872. Det hedder f. eks. s. 71: Som 
et karakteristisk trek for flertallet af byerne og som et udslag af indu- 
striens overordentlig ringe betydning endnu i 1872 kan det anfores 0.s. v. 
Herfra danner dog enkelte byer en undtagelse, f. eks. Nibe og Odense. 
Om Nibe hedder det s. 77: »I Nibe skyldes den hoje industrialiseringspro- 
cent Wibroes kradsuldsfabrik med sine 72 arbejdere, der omtrent alle var 
gamle og fattige kvinder, som delvis stammede fra omegnen«. Om Odense 
siges det s. 73, at det industrielle gennembrud i denne by var af lignende 
styrke som i hovedstaden. Hvis man for Odense foretager en lignende gen- 
nemgang af folketellingernes tal, som jeg gjorde det for Kobenhavn, kom- 
mer man til et ganske tilsvarende resultat: at hvis preses’ tal for stignin- 
gen i antal arbejdere i de store virksomheder er rigtige, er antallet af ar- 
bejdere i det formentlig steerkt foregede antal smavirksomheder blevet for- 
mindsket. 

Forklaringen pa den store stigning i preses’ tal kan dels vere, at 1855- 
tallene er for sma. Om 1855-tallene siges det s. 65, at 1855-tallene ikke kan 
anses for urimeligt lave. Der lades altsa mulighed Aben for en ikke ringe 
fejlmargin. Og at 1872-tallene er for hoje, tyder den ringe stigning pa, som 
tabel 16 viser for tiden 1872 til 1882. Forklaringen tenker jeg mig ligger i, 
at 1855-tzllingen alene spurgte om de faste arbejdere i selve skemaet og om 
de midlertidige i en ret indviklet suppleringsrubrik, medens 1872-tzllingens 
spergeskema var lige detailleret for faste og »temporzre« arbejdere. Det 
er saledes sandsynligt, at der i 1872 er for mange lose arbejdere med bade 
i forhold til 1855 og 1882. 

Jeg har spurgt mig selv om, hvorfor det har veret prases sé magtpalig- 
gende at overeksponere industriens vekst i disse ar. Hvis det er for at til- 
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vejebringe en forklaring til arbejderbevegelsens opkomst i 1870ernes be- 
gyndelse, synes det mig ikke nodvendigt. En del af forklaringen kan ligge 
ij de for nevnte vanskelige gkonomiske forhold siden 1857 samt i nerings- 
lovens ikrafttreeden i 1862. Ved denne lovs ikrafttraeeden bortfaldt, som det 
fremgar af den i 1878 afgivne betzenkning fra Arbejderkommissionen af 
1875 bl. a. »det med Laugsindretningen forbundne fuldsteendige System af 
Understottelseskasser til Gavn for den aldrende og svagelige Arbejder, der 
i Regelen friede ham for at tilfalde det offentlige Fattigveesen«. Hertil 
kommer hele den frygtelige uvished og fattigdom, hvori den arbejdende 
befolkning levede. Alt dette synes mig grunde nok til, at arbejderne var 
lydhore overfor dem, der gennem sammenslutning ville hjelpe dem til 
bedre kar. De samvirkende Fagforbunds jubilzeumsskrift fra 1948 savel 
som Henry Bruun’s og Georg Norregaards undersegelser viser da ogsa, at 
det var de egentlige handverksfag, der gik foran i den socialistiske be- 
vegelse. 

Jeg skal herefter ga over til at folge preeses’ fremstilling af finansierings- 
forholdene, hvorved han tilstreeber at underbygge sin opfattelse af den 
kraftige industrielle ekspansion imellem 1855 og 1870. Tiden efter 1870 
interesserer mig ikke i denne sammenheeng. Det er Tietgens storhedstid, 
det er arene, i hvilke Landmandsbanken og Handelsbanken grundlegges. Det 
forvirrer det logiske formal med undersggelsen at drage disse ar efter 1870 
med ind i billedet, hvor interessant de iovrigt er. Det, som det mé komme 
an pa, er dette: Om der i de 15 ar kan pavises en sadan udvikling i den 
»industrielle klasses« muligheder for at opna kredit, at en steerk fremgang 
for den egentlige industri derved sandsynliggores. 

Hvad forst angar A/S, anforer preses s. 210, at der i periodens lob stif- 
tedes 6 A/S, hvoraf det storste var et gasveerk med engelsk kapital, desuden 
3 bryggerier, 1 tendstikfabrik og 1 vognfabrik. Den sterke industrialise- 
ring kan altsAé ikke vere finansieret genne A/S-formen. 

Sa har vi kreditforeningerne. Om disse siges det s. 204, at de — i hvert 
fald i periodens forste del — var af underordnet betydning for industrien, 
fordi deres oprindelige statutter vanskelig- eller umuliggjorde langivning 
til fabriksvirksomheder. Her er altsaé heller ingen finansieringskilde. 

Den private kreditgivning, som er en tredie mulighed, kender vi s& godt 
som intet til. Det gor vi for s& vidt heller ikke den dag i dag, fordi vi 
mangler den indsigt i erhvervsvirksomhedernes finasieringsforhold, som kun 
hvad man kunne kalde en finansstatistisk erhvervstelling kan give. Praeses 
ma da begreense sig til et eneste eksempel (Messerschmidts garveri s. 205), 
og til forventningerne om, hvad erhvervsarkivet i Arhus til sin tid vil 4ben- 
bare. Nu gor det maske til det her foreliggende formal ikke s& meget, at vi 
ikke ved noget om datidens private kreditgivning, for jeg er helt enig med 
preses nederst s. 206, nar jeg almindeligger hans udtalelse derhen, at den 
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private kredit ma st& magteslos overfor de veldige kapitalkrav, som en ny 
fremvoksende industri stiller. SA heller ikke her synes der at vere nogen 
stotte at finde til forestillingen om det »overveeldende« industrielle opsving. 

Tilbage har vi banker og sparekasser. I afsnit 13. Industriens kreditfor- 
hold gores der rede for udviklingen i disse pengeinstitutter. Nu var der jo, 
i den periode jeg her beskeftiger mig med, foruden Nationalbanken den 
i 1857 stiftede Privatbank, den i 1854 stiftede ubetydelige Private Lanebank 
og fra medio 1862 den endnu mindre Kobenhavns Industribank. For Natio- 
nalbankens vedkommende viser przeses’ tabel 58, s. 198, at udlanene kun steg 
med 2 mill. Rdl. fra 1855 til 1875 (i 1870 14 de sma 2% mill. Rdl. hojere 
end i 1855). Til supplering af disse udlanstal, der praktisk taget ikke viser 
nogen zndring gennem de 15 4r, skal jeg anfore, at seddelomlgbet i 1855 
udgjorde 22,6 mill. Rdl. og i 1870: 22,2 mill. Rdl., altsé lidt lavere end 15 
ar tidligere. SA far vi forst stigningen, thi i 1875 er tallet 29,6 mill. Rdl. 

Preeses har saledes ganske ret, nar han i kommentaren til tabel 58, s. 198, 
siger, at det ikke var Nationalbanken, der havde hovedrollen som kreditfor- 
midler til erhvervslivet under det industrielle opsving. Men han har uret, 
nar han overgiver denne rolle til privatbankerne, kreditforeninger og spare- 
kasser inden for den tidsperiode, der her er til behandling. Kreditforenin- 
gerne har vi allerede sat ud i kulissen, tilbage er de private banker og 
sparekasserne. 

Lad os se pa de private banker. Som nzvnt var der i Kebenhavn prak- 
tisk taget kun Privatbanken. Hverken om dennes eller om Provinsbankernes 
udlansvirksomhed imellem 1855 og 1870 indeholder afhandlingen nogen 
oplysning. Forst for arene 1870—1875 giver tabel 60, s. 203, nogle tal. 
Maske har prases ment, at tallene for 15-Ars perioden var for sma til at 
vere omtale verd. Jeg er ikke uenig med ham heri. 

Jeg lader Privatbanken i Kebenhavn have et par 4r til at komme i gang 
i og anfgrer derfor 1860 som udgangsar. Da var bankens udlan mod hypo- 
tek + beholdning af rigsmontvexler (1.85 + 2.94 mill. Rdl.) omkring 
434 mill. Rdl. og steg sA jevnt op til (3.84 + 4.34) godt 8 mill. Rdl. i 1870. Der 
var altsA en udvidelse pa smA 3% mill. Rdl. Provinsbankerne, hvoraf der 
var 14, satte i lobet af den samme periode deres udlan mod hypotek og 
handfaet pant og mod vexler op fra godt 24% mill. rdl. til sma 5 mill. Det 
hele banksystem har altsé haft en stigning i udlansvirksomheden i perio- 
den pa (24% + 3% + 2%) sma 10 mill. Rdl. Det lader sig hore. Men det 
ma dog tilfojes, at rundt regnet er 2/3 af udlanene vexler, der jo ikke er 
velegnet til finansiering af industrianleg. 

SA er vi nede pa 3 a 4 mill. Rdl. som maksimum; men en del af disse 
udlin — og det gelder vel navnlig provinsbankerne — er sikkert gaet til 
landejendomme. Heller ikke banksystemet har ydet noget bidrag, der er 
verd at tale om, til den veeldige industriekspansion. 
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Tilbage er sparekasserne. Det fremgar af tabel 59, s. 199, at sparekasser- 
nes udlan steg med 180 mill. kr. fra 1855 til 1875, men til 1870 var stignin- 
gen dog kun 80 mill. kr. Imidlertid er dette jo ikke tallet for sparekassernes 
udlan, men for anbringelsen af deres midler. Tager vi dret 1875 i tabel 59, 


| vil det ses, at 60 mill. kr. er anbragt i statspapirer, det kan nzeppe have 








virket direkte fremmende for erhvervslivet, og af de 154 mill., der anfores 
for panteobligationer, falder kun de 103 mill. pa fast hypotek, resten er mod 
handpant, kaution og andet. Men for at holde mig til den periode, der her 
interesserer mig, tiden fra 1855 til 1870, sA godtager jeg de 31 mill. kr. i 
tabel 59 og sammenstiller dem med de 88 mill. kr., de neermest svarer til i 
1870. Det er jo en ret anselig stigning. Imidlertid var sparekassernes udlan, 
som det fremgar af de gamle statistiske oversigter, i alt vasentligt udlan i 
landejendomme, de fa bysparekasser var praktisk taget altid stiftet af land- 
boere, og med det krav om sikkerhed for de fattige indskyderes midler, der 
pregede sparekassernes forste 4r, kan man nok nogenlunde sikkert ga ud 
fra, at sparekassernes finansiering af den store industri har veret uden 
betydning. 

Sely om jeg saledes mA mene, at kreditforholdenes udvikling i disse Ar 
ikke stotter preeses’ opfattelse af det industrielle udviklingstempo, indehol- 
der dog de afsnit af afhandlingen, der behandler pengeforholdene, adskilligt 
verdifuldt stof. I denne forbindelse har jeg serlig feestet mig ved kapitel 12. 
Kapitalforhold (s. 179). Den opgave, preeses har stillet sig i dette kapitel, 
er at undersoge betalingsbalancen overfor udlandet. Ifald denne var gun- 
stig, forela derigennem en vigtig betingelse for, at den indenlandske er- 
hvervsvirksomhed kunne finansieres. Bade blev der plads til kob af inve- 
steringsvarer fra udlandet og mulighed for en stigende indenlandsk opspa- 
ring. Det er sandsynligt, at der var overskud pa handelsbalancen. De tal, 
der har ligget til grund for kurven s. 181, tyder derpé bade med og uden 
logaritmer. Igvrigt er handelsstatistikken fra disse ar hablos at arbejde 
med. Til stette for dette indtryk af overskud pa handelsbalancen kunne 
man maske anfgre, at den engelske handelsstatistik, der indeholder vzerdi- 
beregning af ind- og udforsel, viser, at Danmark havde et udforselsoverskud 
overfor England pa f. eks. 400000 £ i 1861, 800000 £ i 1866 og 500000 ¢€ i 
1870. Og dertil kommer, som preses gor opmerksom pa s. 184, indtegter 
ved fragt i udenlandsk fart. 

Ifolge den tankegang, preeses og jeg er enige om, skulle dette betalings- 
balanceoverskud have medfert mulighederne for en kreditudvidelse, og en 
sidan har ogs& fundet sted. Kreditforeningernes udlan steg med 60 mill. kr., 
bankernes indlan med 30 mill. kr. og sparekassernes med 80. Tilsammen 
alts et belob pA 170 mill. kr. Belobene er egentlig pafaldende store, nar 
henses til, at vi, som det omtales s. 193, havde et overskud pa kapitalstatus 


| overfor udlandet i 1872 af en storrelsesorden af 150 mill. kr. Men forkla- 
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ringen findes formodentlig i de af praeses fremdragne udtalelser s. 184, hvor- 
efter pengene 14 hos befolkningen, navnlig hos landbrugerne, og derfra gik 
til keb af kreditforeningsobligationer og til indskud i sparekasser. Dette i 
forbindelse med kapitalbalance-overskudet er naturlige Arsager til, at indu- 
strifinansieringen har veret af ringe omfang. 

Kapitel 12 har saledes muliggjort det at finde en rimelig sammenheng i 
hine ars okonomiske tilstande, og det har naturligvis ikke forringet de der 
sammenstillede oplysningers verdi for mig, at jeg i dem har fundet stotte 
for den opfattelse, jeg anser for den rigtigste. 

Sikre slutninger om en okonomisk udviklingsgang synes mig i det hele 
at ligge uden for det muliges greenser, nar man til sin radighed kun har 
spredte udtalelser af samtidige og en hojst brostfeldig statistik. Man nar 
vel ikke videre end til at diskutere sandsynligheden af de forskellige fore- 
liggende muligheder. Til brug ved en sddan diskussion har det store mate- 
riale, preeses har givet os i sin afhandling, en anselig veerdi. 

Til slut dette: Samarbejdet mellem den okonomiske statistik og historie- 
forskningen ma nedvendigvis blive snzvrere, jo mere vi neermer os nutiden. 
Jeg vil da bede historikerne erindre, at statistikken er ojeblikkets barn. | 
mange tilfeelde kraver et foreliggende okonomisk, politisk eller administra- 
tivt krav at der tilvejebringes oplysninger, som kan vise sig usammenhen- 
gende eller utilstrekkelige, nar de ses fra en eftertids synspunkt. Vi, der 
tilvejebringer statistikken, ma derfor habe pa den for os alle nodvendige 
medmenneskelige forstaelse og overbzrenhed. 


Efterskrift. I den meget dybtgaende og meget veerdifulde gennemgang 
af den foreliggende bog, som min medopponent ved det mundtlige forsvar, 
prof., dr. phil. Pov! Bagge, har udarbejdet til offentliggorelse som anmel- 
delse i Historisk Tidsskrift, indeholdes visse bemzrkninger om det okono- 
miske forlob i det behandlede tidsrum, der giver mig anledning til en en- 
kelt tilfojelse til det foran anforte. 

Det drejer sig om stigningstempoet i den okonomiske udvikling fra 1855 
til 1870 og i 1870’ernes begyndelse. Prof. Bagge siger med rette, at »det til 
en vis grad kan vere en skonssag, om tal er store eller sma, en bevegelse 
sterk eller svag« og anforer Scharlings udtalelse om, at »vort fabrikvesen 
i Arene 1864—?72 fik et betydeligt opsving«. Jeg har ovenfor givet udtryk for, 
at de okonomiske forhold efter 1857-krisen og efter krigen i 1864 matte 
have medfort betydelige okonomiske vanskeligheder, og at man deri kunne 
finde en af grundene til den ringe stilling, arbejderklassen havde. Meget 
mere end den tvivlsomme »industrialisering<« er det efter mit skon den 
utilstreekkelige arbejdslon, der er baggrunden for fagbeveegelsens opkomst 
i 1870’ernes begyndelse. Falbe Hansens og Scharlings konkurrence-afhand- 
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linger fra 1869 og Scharlings store redegerelse i Nationalokonomisk Tids- 
skrift 1874 taler deres tydelige sprog om en forarmelse af handvzerkssvende 
og arbejdere pa dette tidspunkt. En udtalelse som denne af Falbe Hansen 
(s. 208) er typisk: »En Sammenstilling af disse Data (leveomkostninger og 
arbejdslon) gjor det indlysende, hvor meget det er gaaet tilbage for Ar- 
bejderne i materiel Henseende«. 

Imidlertid kan det meget vel tenkes, at arbejdslonnen traditionsmessigt, 
og fordi arbejderne ikke havde styrke til at gore deres krav geldende, har 
veret tungt bevegelig, selv om arbejdsgiverne under en gkonomisk bed- 
ring havde haft mulighed for at forbedre deres arbejderes kar. Alligevel 
har det syntes mig af interesse at forsoge pa, om det var muligt at sige 
noget nermere om de ekonomiske bevegelser i den diskuterede periode 
fra 1855 og fremover. Til dette formal har jeg ved gode medarbejderes 
bistand fort den beregning over Nationalindkomsten, som Det statistiske 
Departement arbejder med for perioden 1870—1950, tilbage til 1855. Tal- 
lene, der ikke er bedre end de foreliggende meget spredte og svage 
stottepunkter har muliggjort det, fremgar af hosstaende tabel. Tabel- 








Nettonationalindkomst | Pristal 

j | | | | | 

|Land-| Andre Talt |  Vegetab. fedevarer | Vegetab.+ | Andre | Talt 

| brug | erhverv ee ee ——~-| animalske | varer | 
Ar Danmark | England | fodevarer 

| Mill. | | = | hi 

kr. | Mill. kr. | Mill. kr. | England | England | England 
| | | | | 

1855 | 204 | 223 | 427 100 100 100 100 100 
1856 | 181 wok core 74 | 91 95 | 105 | 100 
067) 106 | we | eee 62 | 88 9 | 119 | 104 
1858 | 167 |... sans | 56 73 | 82 101 90 
3) 2 oe 60 | 71 82 | 10 | 93 

| | | | | 
1860} 155 | ... |... 67 | = 83 | | 109 98 
1861 | 187 | cass di 77 85 93 103) | 97 
1862 | 174 | 246 | 420 62 | 82 | 89 108 100 
1863 | 159 | 248 | 407 52 | 73 | 83 | 113 102 
1864 | 154 | 258 | 412° | 47 | 66 81 | 118 104 

| | | | | | | | 
1865 | 219 | 265 484 71 | 70 87 108 100 
1866 | 227 | 267 494 75 79 92 | 106 101 
1867} 255 | 269 | 524 99 «=| = 96 99 =| (102 99 
1868 | 263 272 | 535 93 94 | 97 103 98 
1869 | 249 277 526 62 76 | 90 104 97 
1870 | 272 | 289 } 561 72 73 90 102 95 
1871 | 277 | 314 591 79 78 | 94 | 106 99 
1872 290 | 324 614 80 84 | 98 115 108 
1873 | 310 | 345 655 94 88 } 104 | 116 110 
1874 | 313 | 355 | 668 87 87 | 101 108 101 


1875 | 299 | 364 | 663 82 78 92 102 95 
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lens pristal er for de vegetabilske fodevarer (Danmark) beregnet pai 
gennemsnit af kapitelstaksterne for rug og byg i Sjellands stift, de en- 
gelske pristal er de Sauerbeck’ske (Journal of the Royal Statistical So- 
ciety, 1886, s. 581 ff.). Disse pristal er uvejede og ligger i hele den betrag- 
tede periode ret jzvnt, bortset fra 1857 (Handelskrisen), 1863—64 (stigning 
i bomuldspriserne pa grund af den nordamerikanske borgerkrig) og 1872 
—74 (eftervirkningerne af den tysk-franske krig). Som det vil ses, beva- 
ger danske og engelske pristal for vegetabilske fodevarer sig i det hele ret 
ensartet; der er dog et sterkere fald i det danske i 1864 pa grund af 
krigsforholdene. 

Naturligvis pavirker kornpriserne med det danske landbrugs daverende 
struktur i betydeligt omfang landbrugets nationalindkomst. Som _ helhed 
kan det vel siges, at i de 15 4r op til 1870 viser landbrugets nationalind- 
komst kun en beskeden stigning, navnlig nar henses til, at landbrugs- 
befolkningen foregedes med 12 pct. i perioden. Da stigningen for bybefolk- 
ningen var af samme storrelse, er fremgangen for »Andre Erhverv< reelt 
ogsA beskeden, hvis man tor regne med, at de anforte engelske pristal sa 
nogenlunde rigtigt ogsA angiver prisbevzegelsen her i landet. I de 15 ar 
fra 1855 til 1870 viser den samlede nationalindkomst en stigning pa 100 
mill. kr., men med samme belgb stiger den i de 5 4r fra 1870 til 1875. Hvor 
spinkelt det anforte talmateriale end er, tor man dog pa grundlag deraf 
nok mene, at det i hvert fald ikke modsiger den opfattelse, som jeg anser 
for den, der kommer sandheden nermest, nemlig at de oakonomiske forhold 
her i landet ikke undergik nogen betydende zndring imellem 1855 og 1870. 
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Af POUL WINDING 


lobet af den sidste halvdel af 1952 kom spergsmalet om etablering af en 
I eller anden form for videregaende konvertibilitet til at indtage en stadig 
mere fremtreedende plads i den internationale @konomiske diskussion, 
og navnlig efter at det communiqué, der blev udsendt ved afslutning af 
det britiske verdensriges e@konomiske konference i december, havde fast- 
slaet, at sterling mA genindtage sin plads som formidler af verdens- 
handelen, og at »genskabelsen af sterlingkonvertibilitet er et uundverligt 
led i ethvert effektivt multilateralt system«, var det en temmelig udbredt 
mening, at afgorende skridt i denne retning ikke ville lade vente lenge 
pa sig. I de folgende 2—3 maneder intensiveredes diskussionen yderligere, 
og der var utvivlsomt mange, der regnede med, at udenrigsminister Edens 
og finansminister Butlers rejse til Washington forst i marts 1953 og deres 
forhandlinger med den amerikanske regering ville rydde de sidste hindrin- 
ger af vejen, saledes at banen var klar for et britisk initiativ i sagen. 

Det gik imidlertid ganske anderledes. I den udsendte pressemeddelelse 
om forhandlingernes resultat hed det bl. a.: »Med hensyn til den finansielle 
side af sagen m& det endelige mAl vere konvertibilitet for sterling og andre 
valutaer og gradvis ophzvelse af betalingsrestriktionerne«; og senere: 
»De forenede Staters regering vil i lobet af de kommende maneder (next 
several months) foretage en omfattende undersogelse ... af de generelle 
emner, der er blevet droftet ..., herunder af de forslag, som fremkom 
fra det britiske verdensriges 9konomiske konference, og mulige alternative 
forslag«. Denne formulering syntes at antyde, at der alligevel ikke ville 
blive tale om noget umiddelbart skridt i retning af konvertibilitet. Det 
viste sig da ogs&, da de to engelske ministre senere pa maneden modte 
deres europeiske kolleger ved OEEC-medet i Paris, at de engelske planer 
ikke — eller i hvert fald ikke lengere — gik ud pa ojeblikkelig gen- 
indforelse af sterlingkonvertibilitet, men at man fra engelsk side var ind- 
stillet pA gradvis at arbejde henimod konvertibilitet, ikke blot for sterling, 


1) Efter et foredrag med titlen: »Mod friere valutaforhold?«, holdt i Nationalekono- 
misk Forening den 18. marts 1953. Indholdet er en del endret og uddybet, bl. a. under 
hensyn til senere fremkomne oplysninger. Bearbejdningen er sluttet omkring 10. maj. 
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men ogsa for andre europziske valutaer. Hvorvidt dette sa faktisk hele 
tiden har veret tanken, eller der fra amerikansk side er blevet lagt en 
dzmper pa de engelske planer, kan man kun gisne om. 

De folgende betragtninger kan derfor ikke soge deres berettigelse i, 
at konvertibilitetssporgsmalet er dagsaktuelt. De ma opfattes i forste 
rekke som et forsog pa at finde ud af arsagerne til, at sporgsmalet er 
kommet frem, og til at diskussionen alligevel ikke har fort til handling. 
En sadan undersogelse ma samtidig indebere en analyse af forudsztnin- 
gerne for og virkningerne af konvertibilitet i forskellige former, og i 
betragtning af, at spergsmalet ingenlunde er taget definitivt af dags- 
ordenen, men blot er blevet udskudt, kan denne side af sagen vel ogsi 
fortsat have en vis interesse. 


Begrebet konvertibilitet. 

Udtrykket konvertibilitet er — som s& mange andre okonomiske begreber 
— af relativt ny oprindelse. Den gang man alle vegne havde fuld kon- 
vertibilitet — i guldfodens dage — kendtes begrebet vist nok ikke. Den 
slags begreber har en tendens til at dannes som betegnelser for tilstande, 
som ikke lengere eksisterer, men som alle — eller i hvert fald mange — 
ser hen til som en art idealtilstande. 

Fuld konvertibilitet for en bestemt valuta foreligger, nar enhver, der 
besidder et tilgodehavende i denne valuta, nar som helst kan anvende 
sa stor en del heraf, han onsker, til at erhverve en hvilken som helst 
anden valuta (eller guild) til geldende kurs uden at skulle dokumentere, 
at den kobte valuta skal anvendes til bestemte godkendte formal. 

Konvertibilitet i denne forstand radede som nevnt under guldfoden. 
Den fri adgang til at omveksle udenlandske sedler med guld og vice versa 
i forbindelse med den uhindrede im- og eksport af guld sikrede, at man 
til enhver tid kunne erhverve andre guldfodslandes valuta — og endda 
til en relativt fast kurs. 

I lobet af 1930’erne forlod imidlertid en rekke lande denne gammeldags 
konvertibilitet, og selv om konvertibilitet bevaredes f.eks. mellem sterling 
og dollars, herskede der ikke lengere en fast kursrelation mellem disse 
valutaer. Den 2. verdenskrig og den dollarknaphed, der skabtes under 
denne, og som har domineret det internationale okonomiske samkvem lige 
siden, forte verden endnu lengere bort fra den fulde konvertibilitet, og 
situationen er i dag den, at ingen valuta — formelt end ikke den ameri- 
kanske dollars — er fuldt konvertibel. 


Begrensninger i konvertibiliteten. 

Man kan gennemfore begreensninger i konvertibiliteten i mange forskel- 
lige henseender. Af valutaindlendinge — d. v. s. personer eller institutio- 
ner med hjemsted i det pageeldende valutaomrade — kan man saledes for- 
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lange, at de skal afhzende al den fremmede valuta, de indtjener, til central- 
banken eller autoriserede valutaforhandlere, og dette er hovedreglen i de 
fleste lande i dag. Ganske vist vedrorer denne begrensning ikke direkte 
adgangen til at erhverve fremmed valuta; men det er klart, at begrzensnin- 
ger i denne adgang ville blive meget vanskelige at praktisere, dersom han- 
delen med fremmed valuta ikke var monopoliseret. Man har dog i alminde- 
lighed visse undtagelser fra denne afleveringspligt, f.eks. sAledes at fore- 
tagender, der selv inden for en nermere fremtid skal prestere betalinger i 
vedkommende udenlandske valuta, kan fa tilladelse til at undlade aflevering 
og nejes med at anmelde det indtjente belob. 

Principielt vigtigere er de undtagelser, som bestar i, at visse udenlandske 
valutaer ikke falder ind under afleveringspligten, eller deri, at en ekspor- 
tor selv kan disponere over indtzgten ved salg i udlandet af visse bestemte 
varer, eller endelig deri, at eksportoren frit kan disponere over en vis pro- 
cent af det indtjente valutabelob. Det er undtagelser af disse typer, som 
danner grundlaget for eksistensen af de forskellige frie valutamarkeder, 
der findes i en reekke lande, sAvel som for flere af de vesteuropziske lan- 
des dollarpreemieringsordninger. 

Pa den anden side gelder der ogsa i vid udstrekning begrznsninger 
med hensyn til valutaindlendinges adgang til at erhverve fremmed valuta 
for indenlandsk mont. Strengest er begrznsningen, hvis der kreeves god- 
kendelse i hvert enkelt tilfeelde, for at betaling til udlandet skal kunne 
gennemfores; men i almindelighed er der dog ikke tale om helt sa vidt- 
gaende foranstaltninger. F.eks. kan det veere sddan, at visse udenlandske 
valutaer kan kobes frit, medens der kreeves szrlig tilladelse til erhvervelse 
af andre. Eller begrzensningen kan referere sig til formalet, f. eks. saledes at 
konvertering frit kan finde sted, nar vedkommende kan dokumentere, at 
valutabelobet skal anvendes til betaling for visse (eller alle) arter af lo- 
bende betalinger, medens den samme frie adgang ikke eksisterer, for sa 
vidt det drejer sig om kapitaltransaktioner og/eller visse (andre) arter af 
lobende betalinger. Disse to former for begrzensninger kan naturligvis 
kombineres indbyrdes pa forskellig made. 

I denne forbindelse kan der vere grund til at fremhezve, at eksistensen 
af importrestriktioner eller -forbud formelt ikke er til hinder for, at kon- 
vertibilitet kan siges at vere til stede. Sa lenge man ikke er forpligtet til 
at redegore for anvendelsesformalet, er der i og for sig ikke tale om be- 
grensning i konvertibiliteten; man kan kobe, hvad man onsker, af frem- 
med valuta; men hvis man bruger den til at kobe varer, for hvilke der 
gelder importforbud, kan man ikke fa disse fort ind i landet. Noget andet 
er sa, at importforbud og -restriktioner kan vere sa omfattende, at de 
faktisk virker pA samme made som valutarestriktioner, og dette vil ofte 
vere deres hovedformal. Men, nar et importforbud Abenbart er motiveret 
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med onsket om at beskytte et bestemt indenlandsk erhverv — saledes som 
tilfeeldet er med det amerikanske smgrimportforbud — kan man ikke af 
denne 4rsag sige, at valutakonvertibiliteten er begraenset. Maske kan for- 
skellen mellem handelsrestriktioner og valutarestriktioner lettest udtryk- 
hes saledes: har man importforbud, men ikke valutarestriktioner, kan 
man kobe, hvad man vil i udlandet, men ikke f& alting ind i landet; er 
situationen omvendt, kan man ikke fa valuta til betaling af bestemte varer 
i udlandet, men hvis man pa anden made kan f& fat i disse varer — f. eks, 
som gave eller pa kredit hos den udenlandske leverander — er der intet 
til hinder for, at de kan indfores. 

Ogsa for valutaudlendinge kan et land opretholde forskellige grader af 
begrensninger i dispositionsretten over tilgodehavender i dets valuta. 

Forst og fremmest kan der gores forskel efter den pageldende inde- 
havers status, saledes at f.eks. kun udenlandske centralbanker har en (evt. 
begrenset) adgang til at fa tilgodehavender konverteret, medens private 
foretagender og personer i udlandet udelukkes herfra. En sadan konver- 
tibilitet pa centralbankniveau vil iovrigt ogsi fremkomme, i det omfang 
vedkommende fremmede land palegger sine borgere afleveringspligt for 
udenlandsk valuta. 

Dernest kan man tenke sig, at der gores forskel alt efter den made, 
hvorpa det pageldende valutabelob er erhvervet, eksempelvis saledes, at 
et belob, der for nylig er indtjent ved lobende transaktioner (eller visse 
arter heraf) frit kan konverteres, medens tilgodehavender, der er opstaet 
som resultat af kapitaltransaktioner, eller som har staet ubenyttet gen- 
nem en vis lengere periode, ikke uden videre kan omveksles med frem- 
med valuta. Analogt kan der forekomme diskrimination efter den plan- 
lagte anvendelsesmdde, fx. derved, at konvertering frit kan finde sted, hvis 
belobet agtes benyttet til financiering af en lobende transaktion, medens 
man krever szrlig tilladelse, for sé vidt det drejer sig om kapitaloverfors- 
ler. En fjerde mulighed bestar i at give adgang til fri konvertering, hvis 
indehaveren af det pageldende tilgodehavende er hjemmehorende i visse 
bestemte fremmede valutaomrdder — serlig sadanne, hvis valuta er 
»hard« — men ikke, hvis hans hjemsted er andetsteds. F. eks. tillader Eng- 
land fri konvertering af sterlingtilgodehavender, hvis indehavere bor i det 
sakaldte »American Account Area«, der stort set svarer til det, vi kalder 
dollaromradet. Omvendt kan det ogsé teenkes, at man tillader fri omveks- 
ling til bestemte fremmede valutaer, men ikke til andre. Atter her kan 
sterlingomradet tjene som eksempel, idet medlemslandene i almindelighed 
tillader fri konvertering til andre medlemmers valuta, hvorimod det samme 
ikke uden videre gelder med hensyn til ikke-medlemmers valuta. 

Disse forskellige begreensninger kan naturligvis hver for sig gores mere 
eller mindre stramme, ligesom de kan kombineres pa forskellig vis. 
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I ojeblikket er forholdet som allerede omtalt det, at intet land prakti- 
serer fuld konvertibilitet. I U.S.A. og Canada er man dog i realiteten meget 
ner ved dette ideal, idet der ikke eksisterer begraensninger i adgangen til 
at erhverve fremmed valuta. Derimod kan man ikke uden videre fa om- 
byttet dollars med guld, selv om fremmede landes centralbanker i praksis 
som regel kan kobe det guld, de onsker. 

Det land i Europa, som er nzrmest ved fuld konvertibilitet, er Schweiz. 
Schweizerfrancs er i princippet konvertible; men landets tilslutning til EPU 
indebeerer f. eks. at francs, der erhverves ved lobende transaktioner mellem 
Schweiz og et andet EPU-land, kun har den begrensede grad af konver- 
tibilitet, som geelder for alle EPU-valutaer. 

For de ovrige EPU-lande forefindes der ogsa en vis grad af konvertibili- 
tet. Forst og fremmest kan medlemslandenes valutaer i vid udstrakning 
omveksles indbyrdes; valutaindlendinge kan saledes i princippet frit er- 
hverve andre medlemslandes valuta til betalinger for tilladte trans- 
aktioner. For valutaudlendinge eksisterer der ligeledes indbyrdes konver- 
tibilitet mellem EPU-valutaerne, idet ethvert tilgodehavende pa et EPU- 
land, der erhverves af et andet medlemslands centralbank, ved de maned- 
lige opgorelser omveksles enten med guld eller dollars eller med tilgode- 
havender hos unionen, der frit kan anvendes til betalinger i et hvilket som 
helst af de ovrige medlemslande. Da medlemslandene er forpligtet til sa vidt 
muligt at hindre, at tilgodehavender i andre medlemmers valuta anbringes 
pa en sadan made, at de udelukkes ved opgerelsen af saldi over for unio- 
nen, kommer denne konvertibilitet til at gelde for alle transaktioner (med 
undtagelse af visse kapitaloverforsler). 

Den omstendighed, at nettotilgodehavender og -gzld i forhold til unio- 
nen efter bestemte regler delvis udlignes ved guld- eller dollarbetalinger, 
indeberer endvidere, at der pa centralbankniveau eksisterer en begrenset 
konvertibilitet over for dollars. Derimod har de enkelte landes egne valuta- 
indlendinge kun begrenset adgang til at erhverve guld eller dollars mod 
betaling i landets egen valuta; her kraves almindeligvis tilladelse fra de 
pageldende valutamyndigheder. 

Skal man gore fremskridt i retning af en hojere grad af konvertibilitet, 
ma det ske ved, at man ophever eller lemper de begreensninger i adgangen 
til at erhverve fremmed valuta, som her er omtalt. PA grund af disse 
begreensningers mangfoldighed er det imidlertid klart, at tilnermelsen til 
fuld konvertibilitet kan ske pA mange mader og i mange tempi. Dette er 
formentlig baggrunden for, at den diskussion, som har veeret fort om dette 
sporgsmal i den senere tid, ikke just udmerker sig ved sin klarhed. En 
diskussionsdeltager har navnlig heftet sig ved visse bestemte begrens- 
ninger og teenker sig forst og fremmest, at det er disse, der skal ophzeves 
eller mildnes, medens en anden maske legger hovedvegten pa andre be- 
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grensninger og uvilkarligt forestiller sig, at en tilnzermelse til konver. 
tibilitet skal ske ved, at netop de bliver bragt ud af verden. Det kan der. 
for ikke undre, at de virkninger af en videregaende konvertibilitet, som 
omtales i forskellige diskussionsindleg, ikke altid er de samme. 


Videreudvikling pd det bestdende grundlag? 

Forinden der foretages en gennemgang af nogle af de konkrete forslag, 
som har veret fremme i diskussionen, kan der maske vere grund til at 
opholde sig lidt ved forskellige forhold af en vis betydning. For det forste 
ma det understreges, at det — som allerede berort i det foregiende — 
langt fra er sadan, at konvertibilitet i dag er ikke-eksisterende. EPU- 
arrangementerne betyder et meget langt skridt i retning af konvertibilitet, 
specielt nar man tager i betragtning, at EPU gennem Englands medlems.- 
skab er sammenknyttet med hele sterlingomradet. Ogsa det engelske trans- 
ferable-account-system, til hvilket Danmark som bekendt er knyttet, giver 
ret udstrakte konverteringsmuligheder. Man ber derfor vere yderst for- 
sigtig, nar man kaster sig ud i nye eksperimenter, saledes at man ikke 
kommer til at sla det bestaende system i stykker, for man er sikker pa, 
at det, der skal traede i stedet, virkelig vil vise sig at vere funktionsdyg- 
tigt. Der kan derfor vere god grund til — som man da ogsa i ojeblikket 
forsoger inden for OEEC — noje at undersoge, om det er muligt at bygge 
videre pa det eksisterende grundlag. Kun i tilfeelde af, at det viser sig, at 
det ikke er muligt at komme vesentligt videre ad denne vej, vil det vere 
velbegrundet at se sig om efter helt nye muligheder. 


Arsagerne til den manglende konvertibilitet. 

Der er neppe grund til at opholde sig lenge ved drsagerne til, at der 
ikke i dag forefindes fuld konvertibilitet, eller — for at konkretisere lidt 
nzrmere — at kun de ferreste valutaer frit kan konverteres til guld eller 
dollars. Forklaringen ligger forst og fremmest i tilstedevzrelsen af det 
sakaldte dollar-gab, der i de senere 4r med nod og nzppe er blevet holdt luk- 
ket ved hjelp af amerikanske bistandsydelser pa den ene side og strenge 
restriktioner pa dollarimporten til andre lande p& den anden side. Om, 
hvad der ligger til grund for dette dollar-gab, er der vel kun anledning 
til at sige, at det navnlig skyldes, at USA i de sidste 10—15 4r har gjort 
sa store produktivitetsmessige fremskridt i forhold til de fleste andre 
lande, at disse med de gezeldende kursrelationer er blevet steerkt svekket 
i henseende til deres konkurrenceevne over for U.S.A. Hertil kommer 
formindskelsen af Vesteuropas, specielt Englands, oversgiske kapitalind- 
tegter, samt den omstendighed, at de autonome internationale kapital- 
beveegelser er utilstrakkelige til at finansiere de store investeringsbehov 
uden for U.S.A. 
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BAGGRUNDEN FOR DISKUSSIONEN OM KONVERTIBILITET. 

Derimod vil det formodentlig vere p& sin plads at opholde sig lidt ved 
sporgsmalet om, hvorfor konvertibilitetsproblemet i den sidste tid har ind- 
taget en s& fremtredende plads i den internationale skonomiske debat, 
som tilfeeldet er. 

De sakaldte »generelle okonomiske« argumenter for gennemforelse af 
en videregaende konvertibilitet er blot en serlig udformning af de begrun- 
delser, der i almindelighed gives for den internationale arbejdsdelings for- 
dele. Man hzevder — og formentlig med rette — at en hgjere grad af kon- 
vertibilitet skaber muligheder for en mere omfattende verdenshandel og 
gor det lettere at foretage indkob i de omrader, hvor priser og andre leve- 
ringsbetingelser er fordelagtigst. Konsekvensen af en ad denne vej frem- 
kaldt omlegning af verdenshandelen skulle atter blive, at de prisforskelle, 
som endnu matte vere tilbage mellem ensartede varer i og uden for dol- 
laromradet, efterhanden vil blive udlignet — til ugunst for de pagel- 
dende producenter uden for dollaromradet og til fordel for deres konkur- 
renter inden for dette. 

Der kan dog vere grund til at understrege, at den udvidelse af verdens- 
handelen, som ifelge dette argument skulle blive resultatet af en udvidelse 
af konverteringsmulighederne, vil blive modvirket, dersom der for at til- 
vejebringe forudsztningerne herfor samtidig gennemfores skzrpede re- 
striktioner i andre henseender, f. eks. i form af direkte importbegrzns- 
ning i det land, hvis valuta geres konvertibel, eller eventuelt derved, at de 
andre lande, der skal nyde godt af konvertibiliteten, forpligter sig til at 
skerpe deres direkte importrestriktioner over for varer stammende fra 
omrader, hvis valuta er knap. (Dette svarer til, hvad det ydre sterling- 
omrades medlemmer gennem en rekke »gentlemen’s agreements« med 
England er gaet ind pA som forudsetning for at kunne trekke pa den fel- 
les dollarpulje). Hvis der — som forudsztning for konvertibilitetens 
gennemforelse — drives en generel aktivitetsbegraensende politik ved hjzlp 
af penge- og finanspolitiske midler, vil ogs& dette, i hvert fald pa kort 
sigt, kunne fore til en begraeensning af den internationale handel. Ganske 
vist vil denne kunne frigores, men den kan komme til at forega pa et 
lavt niveau. 

En anden fordel skulle ligge i, at private investeringer i udlandet vil 
blive fremmet ved friere konverteringsmuligheder. Disse vil vere ens- 
betydende med, at provenuet af sAdanne investeringer lettere vil kunne 
hjemtages, og at ogsA selve hovedstolen kan repatrieres i tilfeelde af, at 
den p&geldende kapitalist onsker det. Dette sidste forudsetter dog, at 
konvertibiliteten udstrekkes til at geelde for kapitaltransaktioner, hvilket 
formentlig vil vere betenkeligt set fra de landes side, hvis valuta gores 
konvertibel, idet det i en krisesituation vil kunne medfore et meget sterkt 
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trek pd reserverne. Hvis der pa forhand neres frygt for, at en sddan 
situation vil kunne opsta, og at den vil blive sogt imedegdet ved suspen- 
sion af konvertibiliteten, vil de private investeringers omfang blive tilsva- 
rende begrenset. 


Politiske motiver i konvertibilitetsdebatten. 

Disse »generelle« argumenter er dog neppe af afgorende betydning, 
nar det gelder om at forklare, hvorfor konvertibilitetstanken er blevet 
trukket sa sterkt i forgrunden. Dels er det argumenter, der kan frem- 
fores til enhver tid, dels er det ikke uden videre sikkert, at de »generelle 
okonomiske interesser« falder sammen med de interesser, som neres af 
de i denne henseende afgorende lande, eller rettere af de politisk domine- 
rende grupper i disse lande. 

Det er utvivlsomt disse landes eller gruppers interesser, man ma for- 
sege at finde frem til, nar man vil prove at give en forklaring pa, at kon- 
vertibilitetssporgsmalet blev sat pA dagsordenen, og pa at diskussionen 
herom netop har taget den retning, som tilfeeldet er. 

Hvem er det da, der har taget til orde for at skride til gennemforelse 
af konvertibilitet, og hvad er det narmere defineret, man tenker pa i 
denne forbindelse? Og er der omvendt nogen, der har givet udtryk for 
modstand mod at betraede denne vej i ojeblikket? 

Der kan her forst og fremmest vere grund til at se pa, hvad man mener 
pa amerikansk hold, al den stund U.S.A.’s stilling til sporgsmalet formo- 
dentlig vil vere af afgerende betydning for, hvad der til sin tid kommer 
ud af diskussionen. Forholdet er faktisk det, at det ikke mindst var ame- 
rikanske kredse, der oprindelig bragte sagen pa bane. 

Dette kan skyldes flere forhold. I det meste af perioden siden krigens 
opher har der i U.S.A. hersket en vis irritation over den manglende kon- 
vertibilitet for andre valutaer, idet man har hevdet, at dette indebar en 
diskrimination mod U.S.A. Her er altsAé tale om en mere speciel udform- 
ning af det forste af de to mere almindelige argumenter for gennemforelse 
af konvertibilitet. Iser har den amerikanske irritation rettet sig imod ster- 
lingomradet; medlemmernes indbyrdes overenskomster om tilbageholden- 
hed med hensyn til dollarforbrug savel som »transferable-account«-syste- 
met er blevet opfattet som et forsog pa at favorisere den engelske industri 
pa bekostning af den amerikanske. Allerede i 1946 gav denne opfattelse 
sig udslag i, at der i overenskomsten om det amerikanske stabiliserings- 
lan til England blev indfojet en klausul, hvorefter England forpligtede sig 
til efter en overgangsperiode pa et ar at indfore fuld konvertibilitet for 
lobende indtjent sterling. Som bekendt blev den i henhold hertil gennem- 
forte konvertibilitet fra 15. juli 1947 en fuldstendig fiasko og matte 
suspenderes efter fa ugers forlob, fordi sterlingsomradets dollarreserver 
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svandt ind i et meget hurtigt tempo. Siden da har de amerikanske krav 
om gennemfgrelse af sterlingkonvertibilitet veeret mere afdeempede; men 
den interesse for sporgsmalet, som stadig udvises i ikke ubetydelige ame- 
rikanske kredse, mA utvivlsomt tildels ses p& baggrund af »diskrimina- 
tionsargumentet«, og man haber formentlig pa, at sterlingkonvertibilitet 
ogs& skal bane vej for konvertibilitet for andre valutaer. 

Selvy om man ma erkende, at den manglende dollarkonvertibilitet inde- 
berer en vis favorisering af ikke-amerikanske producenter, ma man dog 
pa den anden side ikke glemme, at der antagelig — som forudsetning for 
konvertibilitetens gennemforelse — ma treffes andre foranstaltninger til 
at holde igen pa dollareftersporgslen, og om dette sa bliver mere behage- 
ligt for de amerikanske eksporterhverv, turde maske vere tvivlsomt. 

Et andet motiv til at soge en eller anden form for konvertibilitet indfort 
pa nuveerende tidspunkt, som kan have spillet en rolle i de kredse i U.S.A., 
der onsker at fortsette stotten til Europa, er maske, at konvertibilitetens 
gennemforelse kan skabe basis for amerikanske hjxlpeydelser i en ny 
udformning, f. eks. som stabiliseringslan til England eller til samtlige 
vesteuropeiske OEEC-lande eller gennem automatiske kreditter i en »at- 
lantisk betalingsunion« med U.S.A. som medlem, baseret pa lignende prin- 
cipper som EPU. En anden mulighed, som ligger i samme plan, er akti- 
visering af den internationale valutafond og udvidelse af dennes kapital 
gennem sterre bidrag — iser fra U.S.A. Tankegangen bag denne opfat- 
telse er, at det ma antages at vere lettere at fa den amerikanske kongres 
til at gi med til et arrangement efter sAdanne linier end til at fortszette 
med de hidtidige gave- og laneydelser i henhold til ECA- og MSA-program- 
merne. Et program, der involverer dannelsen af en atlantisk betalings- 
union eller lignende, vil kort sagt have en chance for at blive accepteret 
som en konkret udformning af finansminister Butlers formel, »trade, not 
aid«, der synes at vere blevet ojeblikkets feltrab i liberalistisk og inter- 
nationalt indstillede kredse i U.S.A. 

Det var imidlertid i England, at konvertibilitetstanken forst og frem- 
mest var genstand for debat i efteraret 1952. Saledes blev den som omtalt 
lrukket frem i communiqué’et fra Commonwealth konferencen og i en 
rekke udtalelser fra regeringsside i ovrigt. Det, man her tenkte pa, var 
tilsyneladende i forste rekke at gore lobende sterlingoverskud konver- 
tible til dollars, enten sdledes at fremmede centralbanker kunne fa om- 
vekslet sterlingoverskud til dollars, eller m&ske sidan at der Abnedes mu- 
ligheder for i hojere grad at kobe dollarvarer over London mod betaling i 
sterling. Derimod syntes man oprindelig ikke at interessere sig serligt 
for en videregaende konvertibilitet, omfattende andre valutaer, f. eks. de 
ovrige EPU-landes. (PA dette punkt er der dog tilsyneladende indtradt en 
endring siden ministerbesoget i Washington). 
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Motiverne bag Englands interesse for sterling-dollar-konvertibilitet frem- 
gik ikke serlig klart af de officielle udtalelser, der fremkom. Men man 
tager nzppe fejl, hvis man gar ud fra, at England onskede at imgdekomme 
de amerikanske onsker om afvikling af diskriminationen og derved bidrage 
til at sld sin stilling fast som det europziske land, der er mest indstillet 
pa at felge en liberal okonomisk linie, og som U.S.A. derfor i forste raekke 
har interesse i at samarbejde med — jfr. Englands initiativ i liberalise- 
ringssporgsmAlet i 1949. Englenderne er nzppe heller blinde for den be- 
tydning, det vil have, at en eventuel amerikansk stotte til konvertibilite- 
tens gennemforelse direkte vil komme sterlingomradet til gode, hvis det 
forste skridt pa vejen bliver sterlingkonvertibilitet, medens den formentlig 
vil tilfalde EPU, dersom der skal gores forsog pa at na frem gennem en 
udbygning eller omdannelse af denne organisation. 

Et tredie motiv — som alle europziske lande kan slutte op om — kan 
vere habet om, at man maske kan opna indrommelser fra U.S.A. pa told- 
og handelspolitikkens omrade ved selv at spille ud i konvertibilitetssagen. 

Videre spillede det formodentlig en rolle, at man regner med, at pundet 
— hvis det bliver konvertibelt til dollars — vil kunne genvinde noget af 
sin tabte position som internationalt betalingsmiddel, hvilket dels er et 
prestigehensyn, men dels ogsa vil kunne skeppe direkte i kassen i form 
af provisioner og salzrer til engelske banker, meglere og forsikringsel- 
skaber m. v., nar en storre del af betalingerne for Europas dollarindkob 
afvikles over London. Yderligere habede man antagelig pa genskabelse 
af det engelske marked for internationale rdvarer, der ogsa ville tilfore 
England ogede indtegter. 

Det bor imidlertid bemzrkes, at det langt fra var alle kredse i England, 
der gik ind for konvertibilitetstanken i denne form. Det synes i forste 
rekke at have veret Bank of England og en del af embedsmendene i 
Treasury, der har arbejdet pa denne linie. Derimod har den tidligere 
finansminister fra arbejderpartiet, Hugh Gaitskell, udtalt sig kritisk om 
sagen, idet han bl. a. henviste til, at sterling-dollar-konvertibilitet vil inde- 
bere en opfordring til tredielande til at soge at opna betalingsoverskud 
over for sterlingomradet. Og de engelske fagforeninger har erkleret, at 
sterlingkonvertibilitet —- s& lenge guld- og dollarreserven ikke er storre, 
og s& lenge der ikke er sket en gennemgribende endring i sterlingomra- 
dets struktur — kun kan gennemfores ved hjzlp af en yderligere sker- 
pet deflationspolitik eller ved hjelp af en devaluering, foranstaltninger, 
som fagforeningerne er absolutte modstandere af. Selv konservative par- 
lamentsmedlemmer har stillet sig temmelig skeptisk over for tanken. 

Ogsaé det ydre sterlingomrddes reaktioner har naturligvis interesse. Det 
ser ud til, at tanken om sterling-dollar-konvertibilitet her har faet en gun- 
stig modtagelse i visse kredse — muligvis ud fra en fejlagtig opfattelse 
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af, hvad dette ville betyde for sterlingomradets medlemmer. Nar der fra 
engelsk side taltes om sterlingkonvertibilitet, teanktes der utvivlsomt pa, at 
lande uden for sterlingomradet skulle have en friere adgang til at f& om- 
vekslet deres (lobende indtjente) sterlingtilgodehavender til dollars, me- 
dens der tvzertimod kunne blive tale om, at omradets egne medlemmer 
matte udvise endnu sterre tilbageholdenhed end hidtil med hensyn til 
deres trek pa den felles dollarpulje. I det ydre sterlingomrade synes i 
hvert fald en del af offentligheden at have hilst sterlingkonvertibiliteten 
med glede ud fra den — Abenbart forkerte — forudsetning, at de her- 
igennem selv ville kunne fa lettere adgang til guld og dollars. I andre 
kredse, som har bedre blik for sagens realiteter, var begejstringen mere 
behersket. BI. a. lagde disse kredse antagelig en vis vegt pa risikoen for, 
at visse af det ydre sterlingomrades ravarer skal falde i pris, hvis f. eks. 
de vesteuropziske lande, som foelge af, at de kan fa omvekslet deres ster- 
lingoverskud til dollars, bliver i stand til i hojere grad at foretage deres 
ravareindkeb i dollaromradet. I denne sammenheng ber det bemeerkes, 
at der kan veere fare for, at nogle af de selvsteendige medlemmer trek- 
ker sig ud af sterlingomradet, hvis udenforstaende lande opnar sterre 
konverteringsmuligheder, medens omradets egne medlemmer tvinges til 
at holde steerkere igen pa deres dollarforbrug. Dette vil iseer gelde lande, 
der har nogenlunde gode muligheder for at fa deres behov for kapital- 
import dekket andre steder end i England — d.v.s. i U.S.A. Fx. har 
der allerede i flere 4r veret roster, der antydede muligheden af en sddan 
politik for Australiens vedkommende. Skal man fra engelsk side imedega 
sidanne tendenser, m& man ogsa lade det ydre sterlingomrade fa lettere 
adgang til dollars med det resultat, at Englands — og maske specielt 
de direkte fra London styrede koloniers — byrde bliver s4 meget storre 
— eller at man ma have sa meget storre stotte fra U.S.A. 

I de ovrige vesteuropxiske lande — ikke mindst Vesttyskland, der i 
lobet af de sidste par 4r har oparbejdet en meget sterk valutastilling — 
har der ogs& veeret fort en livlig debat om mulighederne og den eventuelle 
form for gennemforelse af eller storre tilnermelse til konvertibilitet. Her 
interesserer man sig naturligvis ikke i forste rekke for sterlingkonver- 
tibilitet, der — jfr. senere — pa visse punkter vil kunne virke ugunstigt 
pa disse lande. Hvad man derimod drefter, er mulighederne for etable- 
ring af en mere almindelig konvertibilitet for et storre antal valutaer, 
subsidizrt for en endring af EPU’s struktur i retning af storre konver- 
tibilitet, f. eks. ved en forhgjelse af guldprocenterne. Den vesttyske oko- 
nomiminister, Erhard, og kredse, der star ham ner, har flere gange vzret 
inde pa disse sporgsmal i den senere tid. Hans argumentation ligger — 
i overensstemmelse med hans almindeligt kendte sterkt liberalistiske ind- 
stilling — p& linie med de tidligere omtalte »generelle« begrundelser for 
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konvertibilitet. Men derudover ma man formentlig antage, at der ogsa 
er tale om et modtrek mod England. Det hevdes fra tysk side, at ster- 
ling-dollar-konvertibilitet vil vere til serlig skade for den vesttyske ma- 
skinindustri ved at vende en del af de ovrige EPU-landes eftersporgsel 
bort fra Tyskland og over til U.S.A. Og endvidere har man nzppe i Tysk- 
land — s& lidt som i de ovrige Schuman-lande — nogen szrlig sympati 
for tanken om England som U.S.A.’s vigtigste partner i Europa, og spe- 
cielt da ikke for at se en eventuel okonomisk stotte ga direkte til Eng- 
land i stedet for til EPU-landene under eet. 

Forslaget om hoejere guldprocenter i EPU, der iovrigt vil blive behand- 
let nermere i det folgende, stammer i forste rekke fra kreditorlandene 
— hvad der ikke er uforstaeligt, for sA vidt som disse herved vil kunne 
trekke flere dollars ud af unionen. Nar det ogsa synes at have fundet 
stette fra fransk side, kan dette i forste omgang forekomme besynderligt, 
al den stund Frankrig som bekendt er extrem debitor i EPU og derfor 
selv skulle af med mere guld, dersom forslaget blev til virkelighed. Den 
mest sandsynlige forklaring er vel ogs& her, at Frankrig s& en mulighed 
for ad denne vej at modvirke de formodede engelske planer om at be- 
nytte konvertibilitetssagen til at placere sig sewrlig gunstigt i forhold til 
U.S.A. (og/eller at man haber pa at opna en eller anden form for und- 
tagelsesstilling). 


FORUDSTNINGER FOR OG PROBLEMER VED STERLING-DOLLAR-KONVER- 
TIBILITET. 


Efter denne — til dels pa getterier beroende — gennemgang af de mo- 
tiver, der ma antages at ligge bag konvertibilitetsdiskussionen, skal der i 
det folgende foretages en analyse af de forudsetninger, der mA vere op- 
fyldt, og de problemer, som vil rejse sig, dersom den ene eller den anden 
form for konvertibilitet virkelig skal gennemfores. Det har ikke ganske 
kunnet undgas, at visse af disse sporgsmal er blevet berort hist og her 
i forbindelse med motiverne; men de vil nu blive taget op i sammenheng. 

Sterling-dollar-konvertibilitet er den mulighed, der har optaget sindene 
mest i de foregaende maneders debat, og der foreligger temmelig mange 
bidrag til belysning af dens konsekvenser. Den skal derfor forst gores 
til genstand for behandling. 

Som nevnt er der ikke fra officielt engelsk hold givet konkrete oplys- 
ninger om, hvordan man i detailler havde tenkt sig konvertibiliteten ud- 
formet. For at kunne drofte virkningerne ma man imidlertid have pre- 
cist formulerede forudsetninger, og som udgangspunkt er der valgt et 
system, der svarer til en af de hovedmuligheder, der m& antages at vere 
indgdet i de engelske overvejelser om sporgsmalet. 
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De saledes valgte forudsztninger er folgende: 1) England tilbyder at 
konvertere lobende nettooverskud over for sterlingomradet. 2) Alle 
lande kommer til at nyde godt af konverteringsadgangen.. 3) Best&ende 
tilgodehavender og provenuet af kapitaltransaktioner falder ikke ind 
under ordningen. 4) Kun centralbanker far adgang til at benytte sig af 
konvertibiliteten. 5) Konvertering kan ske til guld, dollars eller en hvil- 
ken som helst anden valuta. 6) Sterlingomradets bilaterale saldi over for 
de enkelte EPU-lande opgeres som hidtil maned for maned. Safremt et 
EPU-land i en maned har sterlingoverskud, kan dette altid konverteres 
til dollars, uanset hvordan dets stilling over for sterlingomradet tidligere 
har veret. Derimod afregnes sterlingomradets eventuelle tosidige over- 
skud som hidtil efter unionens almindelige regler. 7) I forhold til lande 
uden for EPU forudsettes der fort konti over de akkumulerede mellem- 
verender fra datoen for konvertibilitetens etablering. SA lenge en sadan 
konto er i debet for sterlingomradet, afregnes differencen fuldt ud i guld 
eller dollars (eller anden valuta efter det pagzeldende lands onske); for- 
mindskes sterlingomradets akkumulerede debetsaldo, tilbagebetales lige- 
ledes guld eller dollars. Har sterlingomradet derimod et mere permanent 
overskud i forhold til et land uden for EPU, forudsettes dette i hvert fald 
delvis dekket ved kredit fra England, idet det antagelig kun i begrenset 
omfang vil vere muligt at forlange saldoen udlignet i guld, dollars eller 


anden valuta, der fra et engelsk synspunkt er eller evt. — som folge af 
konvertibilitetens gennemforelse (jfr. nedenfor) -— bliver ezqvivalent 
hermed. 


Hvordan vil nu etablering af en sidan form for sterlingkonvertibilitet 
virke, dels for England og sterlingsomradet iovrigt, dels for andre EPU- 
lande og unionen som sadan, dels endelig for andre grupper af lande? 


Krav lil sterlingomrddets betalingsbalance. 

For det forste kan man formodentlig med sikkerhed ga ud fra, at EPU- 
lande, der har et lobende sterlingoverskud, f. eks. Danmark, normalt vil 
benytte sig fuldt ud af adgangen til at fa omvekslet dette med dollars. Det 
trek pA sterlingomradets guld- og dollarbeholdninger, der herved frem- 
kommer, vil kun delvis blive kompenseret ad anden vej, idet de lande 
inden for EPU, som har et sterlingdeficit, ma antages at ville benytte sig 
af adgangen til at fa dette udlignet efter unionens almindelige regler, 
d. v. s. delvis ved guldbetaling, delvis ved kreditmodtagelse. England vil 
derfor komme til at std som kreditor i praktisk talt alle de mellemveren- 
der, der afregnes via EPU, og det vil folgelig gradvis arbejde sig ud af 
sin nuveerende stilling som EPU-debitor for derefter at blive kreditor og 
ende helt uden for sin ordinzre kreditkvote. Under denne proces vil Eng- 
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land ganske vist modtage en del guild og dollars fra EPU. Hvis ordningen 
tenktes etableret i dag, da England befinder sig hojt oppe i sin debet- 
kvote, ville dets guldtilgang fra EPU indtil det ojeblik, det ndede ud af 
sin kreditkvote, i gennemsnit andrage henved 40 % af det regnskabsmeas- 
sige overskud. Men resten af dette overskud matte England afvikle ved 
ferst at nedbringe sin nuverende geld til unionen og derefter oparbejde 
et tilgodehavende pa 60 % af kreditkvoten. Forst nar denne er overskre- 
det, kan der vere mulighed for at fa yderligere overskud udlignet fuldt 
ud med guld og dollars, og dette er endda tvivisomt, idet de nuveerende 
ekstreme kreditorer kun far 50% guld og dollars. 

Hvis sterlingomradet som helhed har totalbalance pa de autonome poster 
over for samtlige EPU-lande, vil der derfor blive tale om et nettotab 
af guld og dollars til EPU-omradet af betydelige dimensioner. Skal dette 
kunne dekkes, ma sterlingomradet oparbejde et tilsvarende overskud i 
forhold til dollarlandene. En alternativ mulighed — der maske er lidt 
lettere at realisere — bestar i, at sterlingomradet tilvejebringer et sa stort 
totaloverskud over for EPU-landene, at guld- og dollarbetalingerne fra 
unionen opvejer udbetalingerne til de medlemslande, der har sterling- 
overskud. Under alle omstendigheder vil opretholdelse af sterling-dollar- 
konvertibilitet samtidig med, at England forbliver i EPU, kreeve, at 
sterlingomradet opnar et betydeligt overskud pd de autonome poster over 
for EPU-landene og dollaromradet under eet. I modsat fald gar det ud over 
guld- og dollarreserven. 

Noget lignende vil antagelig gure sig geldende i forhold til lande uden 
for EPU. Indrommer England som forudsat ogsa konvertibilitet for disses 
eventuelle sterlingoverskud, bliver det sandsynligvis nodvendigt at skaffe 
de hertil fornodne dollars gennem overskud i forhold til dollaromradet, 
idet man som tidligere fremhzvet neppe kan regne med, at de lande uden 
for EPU, der har sterlingdeficit, vil vere i stand til fuldt ud at dekke 
dette med guld eller dollars. Balance pa de autonome poster over for denne 
gruppe lande under eet vil derfor ikke vere tilstrekkelig, hvis sterling- 
dollar-konvertibilitet skal kunne opretholdes. 

Viser det sig pakravet at give det ydre sterlingomrades medlemmer 
adgang til at trekke sterkere pa dollarpuljen for at fa dem til at acceptere 
sterling-dollar-konvertibilitet for udenforstaende lande, vil byrden for Eng- 
land selv blive sé meget desto tungere. 


Virkninger pd sterlingomrddets dollarbalance. 

Man kan imidlertid ikke uden videre gi ud fra, at storrelsen af de 
tosidige saldi i forholdet mellem sterlingomraédet pA den ene side og andre 
lande inden og uden for EPU p& den anden vil forblive upavirkede af 
sterlingkonvertibilitetens gennemforelse. Der vil gore sig tendenser gel- 
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dende i begge retninger. For alle lande, som har sterlingoverskud eller har 
en rimelig chance for at opna et sAdant, vil etablering af sterlingkonverti- 
bilitet i virkeligheden veere ensbetydende med, at dollar- og sterlingomrd- 
derne smelter sammen. Sterlingindtegter og -udgifter bliver zeqvivalente 
med indtegter og udgifter i dollars. Dette ma igen bevirke, at disse lande 
fristes til at soge eksporten til sterlingomradet fremskyndet lige sa meget 
som eksporten til dollarlandene, ligesom de vil vere tilbojelige til at 
begreense deres sterlingimport i samme omfang som dollarimporten. Som 
et specielt tilfeelde kan det nzevnes, at et EPU-land, der normalt har 
sterlingdeficit, vil kunne bestreebe sig for at regulere sin samhandel med 
sterlingomradet, saledes at der i enkelte perioder bliver et overskud, selv 
om underskuddet i andre perioder bliver s& meget desto storre. P& grund 
af de eksisterende internationale aftaler —- iser OEEC- og EPU-overens- 
komsterne —- er der dog greenser for, hvor langt de pagzeldende lande kan 
gi ad denne vej. De europziske EPU-medlemmer kan f.eks. ikke gennem- 
fore strengere restriktioner pa importen fra England end pa importen fra 
andre medlemslande; men de kan gore dette i forhold til de ydre sterling- 
lande, der ikke direkte er medlemmer af EPU. Og de lande, som ikke er 
EPU-medlemmer, er ikke bundet af sadanne forskrifter og kan derfor godt 
drive diskriminationspolitik mod sterlingomradet, blot de ikke gar s4 langt, 
at England deraf tager anledning til at opheve konverteringsadgangen for 
deres vedkommende. Alt i alt m& man derfor i en vis udstrekning regne 
med bevidste forsog pa at oge de bilaterale sterlingoverskud. (Noget andet 
er, at England pA sin side vil arbejde i modsat retning, jvf. nedenfor). 

Hertil kommer imidlertid endnu et forhold af betydning. De lande inden 
for EPU, der overhovedet i nogen afregningsperiode har sterlingoverskud, 
herunder Danmark, vil f4 deres dollartilgang foroget. Ganske vist betyder 
den omstendighed, at deres sterlingoverskud holdes uden for EPU-afreg- 
ningen, en stigning i deres lobende underskud eller en nedgang i deres 
lobende overskud over for unionen; men pa grund af kreditarrangemen- 
terne inden for denne bliver der dog en nettogevinst i guld og dollars (und- 
tagen i det tilfeelde, hvor de — som Frankrig i ojeblikket — er extreme 
debitorer og derfor far afregnet lobende under- eller overskud fuldt ud 
i guld). Lande uden for EPU med sterlingoverskud vil endog kunne fa 
hele dette belob omlagt til dollars. 

Den storre dollartilgang vil utvivlsomt fa disse lande til at fore en mere 
liberal importpolitik over for dollaromradet. Men hvis de ikke vil se deres 
totale betalingsbalance forringet, mA de serge for at begraense deres import 
fra andre omrAder i tilsvarende omfang. Dette kan opnds gennem direkte 
restriktioner, men vil formentlig i vid udstrekning forega ganske auto- 
matisk, simpelthen ved, at de billigere dollarvarer udkonkurrerer produkter 
fra andre omrader. 
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En del af denne reduktion af importen fra andre lande vil ramme Eng- 
land og det ydre sterlingomrade. Dette bevirker, at sterlingomradet ma 
fremskaffe s& mange desto flere doilars til konvertering, og vanskelig- 
hederne ved at opretholde konvertibiliteten skerpes. Samtidig skabes der 
afszetningsvanskeligheder for sterlingomradets erhvervsliv, og en_ vis 
depressiv virkning opstar. 

Alt i alt ma man derfor hevde, at sterling-dollar-konvertibilitet vil rejse 
betydelige problemer for England. 

Imidlertid vil der pa den anden side i sterlingomradet mere eller mindre 
automatisk opsta tendenser, der trekker i modsat retning. Ligesom sterling- 
og dollaromraderne set fra andre landes synspunkt smelter sammen, hvis 
sterling-dollar-konvertibilitet etableres, vil lande med sterlingoverskud 
i eller uden for EPU — i dette tilfeelde glide i eet med dollaromradet, nar 
forholdet anskues fra engelsk side. Folgen bliver, at England og de ovrige 
sterlinglande ikke lengere har nogen grund til at gore forskel mellem 
import fra USA og import fra disse andre lande. Da man nezppe kan tenke 
sig, at sterlingomradet i den pageldende situation fuldt ud ville kunne 
bringe sine dollarimportrestriktioner pa linie med de gzeldende — lempe- 
ligere — restriktioner over for andre lande, mA resultatet formentlig 
blive en tendens til udligning af restriktionerne, sdledes at de lempes i 
forhold til dollaromradet, men strammes over for andre lande. I forhold til 
de ovrige EPU-lande ville Englands muligheder i s& henseende vere be- 
greensede; men de andre sterlinglande kunne skzrpe deres importrestrik- 
tioner over for EPU-landene, og England selv vil kunne gere det samme 
over for lande uden for unionen. Over for EPU-lande, som har lobende 
sterlingunderskud, ville Englands interesse i at skere ned pa importen 
vere noget mindre, men dog ikke lig nul, idet England ville fa flere dol- 
lars fra EPU, jo storre disse landes sterlingunderskud blev. 

Sker der en sadan stramning af sterlingsomradets importrestriktioner over 
for ikke-dollarlande, samtidig med at dollarvarer far friere adgang til mar- 
kederne i sterlingomradet, vil det skabe vanskeligheder for andre landes 
eksporterhverv, og der udloses saledes en tendens til kontraktion. Dette 
er fuldsteendig analogt med den foran beskrevne proces i sterlingomradet. 


Virkninger i andre lande. 

Som omtalt vil lande, der har sterlingoverskud, fa en foroget dollar- 
tilgang, sdfremt sterling-dollarkonvertibilitet gennemfores. Til gengzld 
vil deres eksporterhverv kunne blive ramt af afsetningsvanskeligheder, 
fordi de udszettes for steerkere konkurrence fra dollarvarer bade i sterling- 
omradet og i andre lande, der ogsA har faet storre dollartilgang. I det om- 
fang dollarvarer konkurrerer med de pagezldende landes egne produkter, 
vil desuden hjemmemarkedserhvervene blive pavirket. Det er derfor et 
Abent spergsmal, om man vil sige, at fordelene opvejer ulemperne eller ej. 
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Lande med sterlingunderskud eller -balance far naturligvis ikke flere 
dollars ud af den skitserede form for sterlingkonvertibilitet. De vil pa den 
anden side ikke direkte vere udsat for at blive genstand for skzrpede 
importrestriktioner i andre lande. Men de kan alligevel blive ramt, hvis 
de restriktioner, der som nzvnt kan tenkes indfort i sterlingomradet og 
andetsteds i tilslutning til konvertibilitetens etablering, far mere generel 
karakter, hvilket pa grund af EPU-aftalen i hvert fald i nogen grad ma 
paregnes at blive tilfeeldet. Og der er under alle omstendigheder ikke nogen 
grund til at antage, at de skulle undga at merke folgerne af oget konkur- 
rence fra dollarvarer. EPU-lande af denne kategori, der af disse Arsager 
ser deres balance over for unionen forringes, vil komme til at miste guld 
og dollars og kan derfor blive tvunget til at begrzense deres dollarimport. 
For disse landes vedkommende synes der derfor ikke at vere tvivl om, 
at sterling-dollar-konvertibilitet umiddelbart vil have ugunstige folger. 


Dollarlandene vil derimod komme til at nyde godt af denne foranstalt- 
ning, idet den lige omtalte sekundzre nedgang i visse landes dollarimport 
neppe vil kunne opveje de forbedrede afsztningsmuligheder, der folger 
med den reducerede betydning af diskriminationen i andre lande. 

For EPU som sddan vil den skitserede form for sterlingkonvertibilitet 
kunne medfore et guldtab. England vil som nevnt trekke guld ud af 
unionen, medens en del af de nuverende kreditorer muligvis ved at fa 
deres eventuelle sterlingoverskud omvekslet direkte med dollars gennem 
Bank of England vil fa et regnskabsmessigt lobende underskud over for 
unionen, og derfor efterhanden vil arbejde sig ned i de guldfri trancher 
af deres EPU-kvoter. Sker dette, vil man kunne komme ud i en situation, 
hvor unionens beholdninger af dollars bliver utilstreekkelige til at opfylde 
forpligtelserne. 


Virkninger pd dollarknapheden. 

Selv om det for sA vidt allerede ligger i det foregaende, bor det dog 
maske understreges, at sterling-dollar-konvertibilitet i den skitserede 
form neppe vil kunne undga& at virke i retning af et foroget dollargab 
i Vesteuropa. For de EPU-lande, der normalt har overskud overfor ster- 
lingomradet, vil eksport mod sterling vere lige s& verdifuld som dollar- 
eksport, og det vil derfor kunne tenkes, at man bestreber sig pa fortrins- 
vis at oge den forste, fordi det anses for lettere end at fremme dollar- 
eksporten. Og en ganske tilsvarende interesse vil sterlinglandene have i at 
ege deres eksport til EPU-lande, i forhold til hvilke de har underskud. 
Omvendt vil begge parter have lige stor interesse i at begraense importen 
fra den anden part, som i at holde igen pa dollarimporten. Resultatet kan 
blive, at EPU-landene og sterlingomradet oger eksporten til hinanden af 
varer, som relativt let kunne szelges i USA, medens de begrznser hinandens 
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eksport af varer, som ikke sa let kan finde afszetning i dette land i stedet, 
I forholdet mellem sterlingomradet og andre lande vil lignende tendenser 
gore sig geldende. 


Forelobig sammenfatning. 

Alt i alt mA man sdledes regne med, at gennemforelse af sterling-dollar. 
konvertibilitet i den omtalte skikkelse vil rejse en rekke yderst kompli- 
cerede problemer bade for sterlingomradet selv og for andre lande i og 
uden for EPU. 

Om de afsxtningsvanskeligheder, der som folge af oget konkurrence 
med dollarvarer vil vise sig for eksporterhvervene savel i sterling- som ji 
andre lande, kan man maske pa en made sige, at det netop er hensigten 
med konvertibiliteten, at s4danne vanskeligheder skal opsta, fordi det er 
det mest effektive middel til at tvinge disse erhverv til at blive konkur.- 
rencedygtige over for USA’s industri — jfr. foran om de »generelle oko- 
nomiske« argumenter for konvertibilitet. Men det turde vel vere et meget 
stort sporgsmal, om man har rad til at udsztte bl. a. det vesteuropziske 
erhvervsliv for et depressivt pres — muligvis af lang varighed — for at 
opna denne tilpasning. 

Det mest besverlige af de problemer, som vil dukke op, er imidlertid nok 
sporgsmalet om, hvor vidt sterlingomradet, i forste rekke England, vil vere 
i stand til at tilvejebringe det overskud pa betalingsbalancens autonome 
poster, der som tidligere omtalt vil vere nodvendigt under de angivne 
forudsetninger. SA lenge England vedbliver at vere medlem af EPU, er 
dets muligheder for en varig skzrpelse af restriktionspolitikken over for 
Vesteuropa sterkt begreensede, og det fornedne overskud mA derfor skaffes 
til veje enten ved lobende direkte stotte fra USA — hvilket formentlig kan 
lades ganske ude af betragtning — eller ved en meget kraftig deflations- 
politik eller endelig ved en ny punddevaluering efterfulgt af en _ politik, 
der hindrer en stigning i det indenlandske pris- og omkostningsniveau. 
Spoergsmalet om disse foranstaltningers virkninger skal senere omtales lidt 
nzermere. I denne sammenhzng ma det vere nok at sige, at det ikke fore- 
kommer sandsynligt, at England skulle vere villig til at patage sig en sa 
stor byrde, som den, der ligger i at skabe sig et overskud pa den autonome 
betalingsbalance. 


Alternative muligheder for udformning af sterling-dollar-konvertibilitet. 

Hvis denne betragtning holder stik, ma man alts& konkludere i, at de 
forudsetninger, som foran er opstillet med hensyn til sterlingkonvertibili- 
tetens form, nzppe vil kunne etableres i praksis. Der synes da at vere 
to alternative muligheder for ensidig gennemforelse af sterling-dollar- 
konvertibilitet. 
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Den ene bestar i, at England i stedet for at tilbyde konvertering af de 
enkelte EPU-landes sterlingoverskud, tilbyder at konvertere sit totale 
netto-underskud i EPU 100 % til dollars. Denne tanke har veret fremsat 
af Roy Harrod i en artikel i »Financial Times«'), der ogsA har veeret offent- 
liggjort i »Borsen«. Den indeberer i virkeligheden, at England kommer 
til at indtage den serstilling i unionen, at det — sa lenge det er debitor 
— udligner sit underskud med 100 % guldbetaling, mod de andre landes 
40 % i gennemsnit, medens det i tilfeelde af kreditorposition forment- 
lig skal behandles som andre kreditorer, alts yde gennemsnitlig 60 % 
kredit. Der siges ikke i artiklen noget om, hvordan overgangen til et 
sadant nyt system skulle ske, hvis England — som nu— befinder sig i 
debitorposition. Men det kunne f. eks. ske ved, at England gav definitivt 
afkald pa det guld, det allerede har indbetalt til EPU, samtidig med 
at det forpligtede sig til at afdrage sin EPU-geld over en vis Arrekke 
og derpa startede pany fra nulpunktet i sin kvote. Gennemfortes en sadan 
ordning, ville det vere tilstreekkeligt for sterlingomradet at opna et over- 
skud over for dollaromradet af tilsvarende storrelse som det eventuelle 
EPU-underskud (incl. afdrag pa gelden), medens der i det foran omtalte 
tilfelde skulle opnds et totaloverskud over for de to omrader under et. 
For EPU vil et sadant arrangement — forudsat at sterlingomradet har 
underskud — betyde en styrkelse af dens guld- og dollarreserver, der atter 
kunne muliggogre forhejelse af guldudbetalingerne til kreditorer og/eller 
nedsewttelse af debitorernes guldindbetalinger. De ovrige EPU-lande ville 
i sa fald ikke have nogen interesse i specielt at forcere eksporten til eller 
begreense importen fra sterlingomradet. Det ville som nu vawre deres 
totale EPU-stilling, der kom til at bestemme storrelsen af det dollar- 
belob, de kunne treekke ud af unionen. Men den storre dollartilgang ville 
lige som i det tidligere omtalte tilfeelde fore til oget dollarimport med deraf 
folgende mindsket import fra andre omrdader, herunder ogsa sterling- 
omradet, og storre afsetningsvanskeligheder for disses eksporterhverv. 

Den anden mulighed er, at England forlader EPU, men forbliver i OEEC. 
Der vil rejse sig en reeckke formelle problemer i forbindelse med Englands 
udtreeden; men det afgorende er, at EPU’s betydning ville blive meget 
vesentligt forringet derved. Den del af medlemmernes handel, der kunne 
financieres over unionen, ville blive sterkt indskrenket, og der ville ske 
en fuldsteendig forrykkelse af det nuverende kreditor-debitor-monster, 
sandsynligvis i retning af at gore det enkelte lands muligheder for at 
opna balance inden for unionen betydelig ringere, end de er i dag. I virke- 
ligheden kunne Englands udtreeden af unionen vere signalet til EPU’s 
fuldsteendige oplesning og tilbagevenden til den tidligere bilateralisme, og 








1) »Financial Times«, mandag d. 23. febr. 1953. 
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det turde vere et stort spergsmal, om denne pris — set fra andre landes 
synspunkt — er verd at betale for gennemforelse af sterlingkonverbilitet. 

Ved Englands udtreeden af EPU i forbindelse med tilvejebringelse af kon- 
vertibilitet mellem sterling og dollars, ville sterling- og dollaromrddernes 
sammensmeltning blive fuldstendig. Andre lande ville fa dollars for deres 
eksport til sterlinglandene, og de ville — undtagen i det omfang de kunne 
opna bilaterale kreditter — blive nodt til at betale deres import derfra 
100 % idollars. (Forskellen fra det foran omtalte tilfeelde ligger i at EPU- 
lande med sterlingunderskud, sa lenge England forblev i EPU, automatisk 
ville komme til at nyde godt af unionens kreditarrangementer). Folgelig 
ville alle lande blive fristet til at diskriminere mod sterlingomradet ganske 
som mod dollaromradet, og omvendt ville England og de evrige sterling- 
lande stode pa probemer i forbindelse med forholdet mellem deres dollar- 
importrestriktioner og den indtil nu relativt friere import fra OEEC- 
landene. (England ville f. eks. vere interesseret i at diskriminere til gunst 
for sadanne lande, som det ellers ville vere nodt til at indromme bilaterale 
kreditter for ikke at skade sin eksport dertil). 

I forholdet mellem OEEC-landene og de ydre sterlinglande, der jo ikke 
er medlemmer af OEEC, ville diskriminationen ikke volde formelle van- 
skeligheder. For sterlinglandene ville indkeb af OEEC-valuta formentlig 
blive ligestillet med trek pa dollarpuljen. Ogs& England og OEEC-landene 
ville kunne underkaste hinanden diskriminerende behandling, nar Eng- 
land stod uden for EPU. Men de almindelige liberaliseringsbestemmelser 
inden for OEEC ville for begge parter begreense mulighederne for at ga 
tilbage pa liberaliseringen. Der er dog nzppe tvivl om, at England ville 
komme til at sta i en sterkere forhandlingsposition og bl. a. ville kunne 
skabe sig gunstigere afsetningsmuligheder for sin eksport, ligesom det 
ville kunne opna fordele med hensyn til den del af importen, som fore- 
tages af offentlige organer og derfor ikke falder ind under liberaliserings- 
bestemmelserne. 

Ligesom i det tilfeelde, hvor England fortsatte som medlem af EPU, 
ville der iovrigt pA begge sider opst&é en svekkelse i interessen for at 
indsnzvre dollargabet. De storre muligheder for dollarindkob, som Abnes 
for de lande, der har et sterlingoverskud, ville ligeledes som i det fore- 
gaende tilfelde formindske afsxtningsmulighederne for visse eksport- 
erhverv bade i sterlingomradet og i andre lande. 

Taget som helhed ma man formentlig kunne hevde, at Englands ud- 
treeden af EPU, selv om den ledsages af tilvejebringelse af sterlingkonver- 
bilitet, vil volde meget betydelige forstyrrelser, som bevirker, at heller 
ikke denne mulighed forekommer serlig tillokkende set fra andre landes 
synspunkt. 

For England selv ville problemerne pa den anden side nok vise sig at 
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vere noget mere overskuelige end i det tilfelde, hvor konvertibilitet 
gennemfyres samtidig med forbliven i betalingsunionen, specielt fordi 
man stort set ville kunne nojes med ligevegt pa betalingsbalancens auto- 
nome poster, medens man i det foregdende tilfeelde matte have et overskud. 


Midler til opndelse af den fornodne balance. 

I det foregiende har der flere gange veret rort ved sporgsmalet om 
de midler, der ma bringes i anvendelse med henblik pa at opna den 
balance pa sterlingomradets autonome poster, som er nodvendig for, at 
sterling-dollar-konvertibilitet skal kunne tilvejebringes og opretholdes. 
Der skal nu gores nogle videregaende bemzrkninger herom. 

Man kan da forst pege pa, at USA er i stand til ad forskellige veje at 
yde meget vesentlige bidrag til tilvejebringelse af de fornedne forudszt- 
ninger. For det forste kan USA nedskere sine toldsatser og lempe sine 
importrestriktioner, hvorved navnlig England vil fa muligheder for at 
opna storre lobende dollarindtegter; hvor stor praktisk betydning en sadan 
politik vil f4 — hvis den overhovedet kan gennemfores med en kongres med 
den nuverende sammenszetning — er det vanskeligt at sige noget nermere 
om. I evrigt er dette sporgsmal sa hyppigt droftet, at der nzeppe er grund til 
her at ga neermere ind pa det. For det andet skulle USA kunne bidrage til 
at lette sterlingkonvertibilitetens gennemforelse ved at oge sine uden- 
landske investeringer, eventuelt foretaget direkte af regeringen, dels i 
selve sterlingomradet, dels i andre lande, hvor England gennem maskin- 
leverancer m. v. skulle kunne indtjene dollars. Ogsd dette sporgsmaél er 
blevet vendt og drejet sA mange gange, at det nzppe behover yderligere 
behandling. USA’s bidrag til problemernes losning vil saledes i forste 
rekke bestA i, at det giver England storre muligheder for at tjene dollars 
til imedegaelse af konverteringskrav fra andre lande. Indirekte betyder 
en mindre restriktiv handelspolitik og ogede amerikanske investeringer 
i udlandet desuden en lempelse for sterlingomradet derved, at ogs& andre 
lande far mulighed for at indtjene dollars direkte, sAledes at deres behov 
for konvertering af sterling formindskes. 

Ogsa andre lande uden for sterlingomradet — nzrmere betegnet de, 
der skulle nyde godt af konverteringsadgangen, altsé f. eks. Danmark — 
kunne tenkes at yde bidrag til konvertibilitetens gennemforelse, nemlig 
ved at forpligte sig til at udvise en vis tilbageholdenhed i deres krav 
om faktisk at fA dollars for sterling, navnlig i den forste periode. Dette 
forudsetter igen, at de pAgezldende lande opretholder en importkontrol 
over for USA og dollaromradet i det hele taget. I realiteten ville det betyde, 
at de blev stillet omtrent som landene i det ydre sterlingomrade — de ville 
fa ret til at trekke pA dollarpuljen i Bank of England efter behov, dog 
siledes at de selv sorgede for at holde dette behov inden for »rimelige« 
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grenser. Det er dog nxppe sandsynligt, at en ordning af denne art er 
praktisk gennemorlig, selv om det ikke er utenkeligt, at England gerne 
sa noget i den retning, fordi det ville knytte de pAgezeldende lande nzermere 
til England. Under alle omstendigheder m& man sige, at man ad denne 
vej ikke ville opna ret meget af de pastaede fordele ved konvertibilitet; 
den friere internationale handel, som denne skulle muliggere, ville blot 
blive begreenset ved andre midler. Der ville heller ikke blive tale om 
automatisk konvertibilitet, men kun om en ved en rekke tosidige aftaler 
tilvejebragt begraenset konverteringsadgang. Fra amerikansk side ville 
man antagelig ogs& vere lidet begejstret for, at der saledes blev fastslaet 
en art »pligt til diskriminering<. 

Hovedbyrden ved gennemforelsen af sterlingkonvertibilitet ma naturlig- 
vis pahvile England og de ovrige sterlinglande. De midler, der kan tenkes 
benyttet for at opna den paAkrevede stilling pa betalingsbalancens auto- 
nome poster, falder i 3 grupper. Man kan drive en politik med skzrpede 
direkte restriktioner pa importen, hvorved der dels sker en reduktion af 
andre landes sterlingsoverskud, dels bliver mulighed for at opna et 
dollaroverskud; dette ville imidlertid stride mod tanken med konvertibili- 
tetens gennemforelse — den friere internationale handel, ligesom det 
som tidligere nevnt vil vere vanskeligt for England at stramme restrik- 
tionerne over for EPU-landene, sa lenge landet bliver inden for det vest- 
europeiske okonomiske samarbejde. Over for den frygt for en sadan 
politik, der er kommet til orde i andre lande, har man da ogsa i den 
seneste tid fra engelsk side steerkt understreget, at man ikke har planer 
i denne retning, men tvertimod tenker sig, at handelens og betalingernes 
frigorelse skal ga side om side. 

En anden mulighed for at opna forneden balance er kraftigere anven- 
delse i deflatorisk retning af de generelt virkende midler — penge- og 
finanspolitikken, savel i det ydre sterlingomrade som navnlig i selve 
England. For sterlingomradets handelspartnere vil en deflatorisk politik 
virke hemmende pa eksporten, og de sterlingindtegter, der kan blive tale 
om at konvertere, vil ga ned. En almindelig spredning af deflationens 
virkninger er da sandsynlig. 

Det ma imidlertid betragtes som ret tvivisomt, om der er chancer for 
gennemforelse af en sadan politik i noget storre omfang. Betydelige kredse 
i England er modstandere af yderligere deflation'), og i hvert fald bor man 
nok regne med muligheden af, at alt for store krav til landene i det ydre 
sterlingomrade vil f4 en del af dem til at springe fra. 

For det tredie kunne man tenke sig, at konvertibiliteten blev ledsaget 
af visse foranstaltninger med hensyn til valutakurserne, enten i form af 


1) Det nylig forelagt engelske statsbudget for 1953—54 indeberer da ogsA neermest 
en vis ekspansiv tendens. 
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en ny devaluering i forhold til dollars en gang for alle, eller ved at valuta- 
kurserne blev givet fri, saledes at de kan svinge, i hvert fald inden for 
visse greenser. Der er formodentlig ikke grund til her at fordybe sig i de 
formodede virkninger af en almindelig devaluering; det skal blot frem- 
heves, at forudsztningen for, at den pa lengere sigt skal f4 den tilsigtede 
virkning pa betalingsbalancen, ma vere, at den ledsages af en intern 
politik, der modvirker generelle pris- og indkomststigninger, eller med 
andre ord, at der virkelig gennemfores en forbrugs- og/eller investerings- 
begreensning. For de ovrige lande inden for sterlingomrddet vil en sterling- 
devaluering rejse et stort problem. I betragtning af, at de fleste af dem 
stadig har betydelige tilgodehavender i London lydende pa sterling, kan 
man formentlig ga ud fra, at de stort set vil folge England. Ved en sadan 
almindelig devaluering af sterlingomradets valutaer skulle der dels blive 
mulighed for indtjening af et storre dollaroverskud, dels skulle der ske 
en begreensning af de belob, som tredieland vil kunne forlange konver- 
teret til dollars, forudsat at de ikke ogs& devaluerer. Imidlertid er det for- 
mentlig sandsynligt, at devaluering i forhold til dollar’en ogsaé vil blive 
gennemfert i en rekke vesteuropxiske lande uden for sterlingomradet, 
siledes at samhandelen mellem disse lande og sterlingomradet ikke pa- 
virkes direkte. I sa fald formindskes de pagzldende landes eventuelle 
sterlingoverskud ikke, men dels vil dette overskuds modveerdi i dollars 
falde, dels vil de pageeldende landes behov for omveksling til dollars for- 
mentlig i en rekke tilfeelde blive noget mindre som folge af, at deres 
dollarimport vil indskreenkes noget, medens eksporten kan udvides lidt. 

Det skal bemeerkes, at svingende sterlingkurser vil krzeve, at den inter- 
nationale valutafonds regler om fast paritet modificeres, og de vil i ovrigt 
kunne indfgre et forsterket incitament til korttidsspekulation. 

Uanset om der sker en devaluering eller en frigivelse af sterlingkursen 
som optakt til konvertibilitetens gennemforelse, eller man holder fast 
ved den nuverende paritet, m& man formentlig vere forberedt pa, at 
der i hvert fald i den forste tid vil vere en tendens til run pa Bank of 
Englands dollarbeholdninger, og det vil derfor antagelig — ogsa af psyko- 
logiske grunde — vere nodvendigt, at USA stotter foranstaltningens 
gennemferelse gennem ydelse af et nyt stabiliseringsldn eller medvirker til 
en mobilisering af valutafondens midler til stotte for pundet. Dette kan 
kun opfattes som et middel til at tage det forste stod; skal konvertibili- 
teten kunne opretholdes, ma de ovrige foranstaltninger, der traffes, uanset 
formen vere tilstreekkelige til pa lengere sigt at tilvejebringe ligevagt — 
og evt. mere til — i sterlingomradets balance over for omverdenen, og 
de mA yderligere hurtigt skabe tillid til, at denne balance vil holde. I mod- 
sat fald m& man vente, at eksperimentet ligesom i 1947 bliver en fiasko. 
En stabiliseringsfond vil formentlig ogsa vere nedvendig i det lange lob 
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for at imedega risikoen for en udtomning af sterlingomradets guld- og 
dollarbeholdninger i tilfeelde af et konjunkturtilbageslag i USA, idet et 
sadant erfaringsmessigt fremkalder et meget sterkt fald i omverdenens 
— og da iser sterlingomradets — dollarindtegter. 


Sammenfattende bemzrkninger. 

Sammenfattende kan man formentlig sige, at en ensidig gennemforelse 
af sterling-dollar-konvertibilitet —- uanset hvilken form den far — vil 
volde England mange vanskeligheder, bade af teknisk og maske navnlig 
af politisk karakter, og sandsynligheden for, at man skal beslutte sig til 
at vove springet i den nermeste fremtid er antagelig ikke szrlig stor. 

Ogs& for andre lande — selv for dem, der som Danmark har et sterling- 
overskud, og derfor ville fa lettet deres dollarproblem, vil der vere beten- 
kelige konsekvenser forbundet med etablering af sterling-dollar-konver- 
tibilitet, forst og fremmest risikoen for, at den skal give anledning til 
skabelse af et deflatorisk pres, og for at den skal fore til et sammenbrud 
af det vesteuropeiske okonomiske samarbejde med deraf folgende tilbage- 
venden til bilateralismen. 

Nar U.S.A. Aabenbart ikke ved de nylig afsluttede Washingtonforhand- 
linger har villet binde sig til at garantere stotte til konvertibilitetens gen- 
nemforelse, kan det naturligvis bero pa, at den nye republikanske admi- 
nistration endnu ikke har fastlagt hovedlinierne i sin okonomiske uden- 
rigspolitik. I s& fald er det muligt, at sporgsmalet om ensidig aktion fra 
Englands side i konvertibilitetssporgsmalet (med amerikansk stotte) pany 
kan blive aktuelt pa et senere tidspunkt. 

Mere sandsynligt er det dog antagelig, at U.S.A. er blevet betenkelig 
ved de konsekvenser for det okonomiske samarbejde i Vesteuropa, som 
sterling-dollar-konvertibilitet kunne medfore, og at man derfor — trods 
det udbredte onske om opher af diskriminationen — ikke har turdet ga 
ind for de engelske tanker. Er dette rigtigt, fores man ind pA sporgsmalet 
om gennemforelse af en mere almindelig tilnzermelse til konvertibilitet. 


FLERSIDIG KONVERTIBILITET. 

En sddan tilnermelse kunne eksempelvis ske ved, at en rekke andre 
EPU-lande, f. eks. Belgien, Schweiz, Tyskland og Holland, der alle er 
stor-kreditorer i unionen, samtidig med England og pa lignende vilkar 
som foran beskrevet for dette land erklerede deres valuta for konver- 
tibel. De matte da afregne deres indbyrdes mellemverender fuldt ud i 
dollars; andre EPU-lande, i forhold til hvilke de havde underskud, matte 
de ligeledes betale 100 % guld eller dollars, medens de afviklede deres 
overskud i forhold til de resterende medlemmer i overensstemmelse med 
de almindeligt geldende regler. For hvert af de pAgeldende lande ville 
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byrden ved en sadan samtidig gennemforelse af konvertibilitet vere 
mindre, end hvis de — som foran forudsat for Englands vedkommende 
— ensidigt foretog dette skridt. De ville nemlig f& deres overskud over 
for hinanden afregnet fuldt ud i guld, medens de ved den ensidige gen- 
nemforelse af konvertibilitet ville komme til at yde delvis kredit for et- 
hvert overskud. 

De ovrige EPU-medlemmer ville fa endnu sterre muligheder for at tjene 
dollars, end i det tilfeelde, hvor England var ene om at gennemfore den 
pageeldende foranstaltning. Til gengzeld ville flere af de tidligere omtalte 
problemer formentlig antage storre dimensioner. Dette gelder saledes 
sporgsmalet om udtomningen af EPU’s guld- og dollarbeholdning. de de- 
pressive virkninger af eget dollarimport, og tendenserne i retning af til- 
bagegang p& liberaliseringen og storre diskriminering. Ogsé i dette til- 
felde matte man derfor se i ojnene, at det endelige resultat kunne blive 
oplosning af det ekonomiske samarbejde i Vesteuropa. 


Atlantisk betalingsunion. 

En anden mulighed, som i hvert fald har betydelig teoretisk interesse, 
er etablering af en atlantisk betalingsunion (APU). 

Denne tanke har pa et ret tidligt tidspunkt veret fremme i den mere 
akademiske diskussion, men er senere gledet i baggrunden igen. I den 
sidste tid synes den dog pany at have faet mere vind i sejlene. Det, man 
forestiller sig, er i almindelighed en slags betalingsunion efter nogenlunde 
samme principper som EPU, men med U.S.A. og Canada og evt. ogsa 
andre lande som medlemmer foruden de nuverende EPU-medlemmer. 

Dette vil for det forste betyde, at konvertibilitet kun kommer til at 
gelde pd centralbankniveau. For det andet vil lande uden for unionen 
ikke — eller i hvert fald ikke direkte — opna mulighed for at fa konver- 
teret deres eventuelle tilgodehavender i medlemslandene, ligesom disse 
omvendt heller ikke kan fA tilgodehavender i fx. Sydamerika konverteret, 
siledes som tilfeeldet ville vere under fuld konvertibilitet. 

Det mest nerliggende er formentlig en betalingsunion, der bygger pa 
samme grundlag som EPU, nemlig den multilaterale udligning af tosidige 
over- og underskud mellem unionens medlemmer i forbindelse med en 
vis pA forhand fastslaet ret til at modtage kredit inden for bestemte gren- 
ser i tilfeelde af totalunderskud og en pligt til at yde en tilsvarende kredit 
i tilfeelde af totaloverskud. Ved indlemmelse af U.S.A. og Canada i unio- 
nen m&tte man utvivlsomt skride til en vesentlig forhojelse af kvoterne, 
og muligvis til en omlegning af deres beregningsgrundlag. 

En union omfattende U.S.A., Canada, Vesteuropa og sterlingomradet 
ville for de fleste af medlemslandene dekke langt den overvejende del 
af deres udenrigsomsztning. Imidlertid rejser »hard-valuta«-omradets 
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inddragelse et problem, som ikke forekommer inden for EPU — eller j 
hvert fald lettere har kunnet loses her, nemlig spergsmAlet om, hvilke 
automatiske sanktioner man skal anvende over for lande, der har ten- 
dens til at blive permanente debitorer. I EPU har man gennem guld- 
indbetalingsforpligtelsen et ret effektivt middel; men nar U.S.A. indtre- 
der i unionen, vil betydningen af en guld- og dollarreserve forringes ve- 
sentligt, idet betalinger til dette land herefter vil kunne ske via unionen. 
En vis psykologisk betydning vil guld- og dollarbetalinger dog nok bevare, 
og i hvert fald for et land som Danmark vil selve reservens ringe omfang 
jo udeve et ikke uvesentlig pres, for sa vidt som dens udtemning vil 
umuliggore et yderligere trek pA unionen. I ovrigt ma man kunne benytte 
sig af renter af de trukne kreditter, og der er formentlig intet i vejen for, 
at de kan gores vesentlig mere progressive bade pa sterrelse og varighed 
over visse greenser, end de er f. eks. i EPU. Selv om de skulle blive 8— 
10 % for store og varige trek, skete der formentlig ingen storre skade 
herved. I hvert fald synes denne automatiske form for sanktioner mere 
tiltalende end den alternative mulighed, som bestar i at gribe direkte ind 
i en permanent debitors indre politik og krzeve bestemte retningslinier 
fulgt som betingelse for videre kreditydelse. 

Som i andre internationale betalingssystemer bliver det vanskeligste 
problem formentlig at finde midler til at legge pres pd kreditorerne for 
at fa dem til at folge en passende ekspansiv politik. At ville palegge dem 
strafrenter af kreditydelser ud over en vis greense eller give dem direk- 
tiver fra unionen — f. eks. om ophevelse af toldsatser og importrestrik- 
tioner, ekspansiv finans- og pengepolitik eller lignende — er nzppe prak- 
tisk politik, specielt nar man beteznker, at U.S.A. mA formodes at ville 
blive den mest prominente — om ikke den eneste — kreditor. I det hele 
taget m& man antagelig regne med, at enhver form for virkelig indgri- 
bende sanktioner mod kreditorerne vil mede en sidan modstand i den 
amerikanske kongres, at planen falder pa det. Man kan neppe ga videre 
end til henstillinger — og erfaringerne med EPU-kreditorerne er jo ikke 
serligt gunstige med hensyn til effektiviteten heraf. (Der er dog den 
forskel, at EPU-kreditorerne med en vis ret kan henvise til, at en alminde- 
lig ekspansiv politik ikke blot ville nedbringe deres EPU-overskud, men 
ogsa oge deres dollarunderskud, medens noget tilsvarende ikke kan geres 
geldende med nogen storre styrke i en udvidet union). Heller ikke ad- 
gang til diskrimination mod kreditorerne vil vere synderlig effektiv, fordi 
den, jvf. nedenfor, ikke vil vere i det enkelte debitorlands egen interesse. 
Man kan imidlertid fremhzve, at U.S.A. — hvis det ikke i lobet af kor- 
tere eller langere tid vil bevege sig ud af sin kreditorkvote og dermed i 
virkeligheden komme til at gore sin kreditydelse permanent — i egen 
interesse ma sorge for at kobe i fornodent omfang fra de andre lande. 
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Der er maske lidt storre chance for, at denne nedvendighed vil blive er- 
kendt i de besluttende instanser, nar mekanismen er sa forholdsvis sim- 
pel som i en betalingsunion, end nar de internationale betalinger foregar 
pa den seedvanlige mindre gennemskuelige made. 

Som lige nzvnt, vil U.S.A.’s inddragelse i unionen pa linie med andre 
medlemmer bevirke, at der ikke lengere er nogen interesse for det enkelte 
vesteuropziske land i at diskriminere mod U.S.A. eller at sege eksporten 
dertil get szrligt, fordi alle indtegter og udgifter, uanset hvorfra dé 
stammer, afregnes i unionens regningsenheder. Dette vil vere et tiltalende 
trek set med amerikanske gjne, men vil pa den anden side utvivlsomt 
bidrage til at oge underskuddet p&a Vesteuropas lebende betalingsbalance 
over for U.S.A. og dermed stille storre krav til den politik, der i ovrigt 
ma feres med henblik pa at soge balance opnaet. 

Betingelserne for at unionen skal kunne fungere pa lengere sigt, ma 
vere, at medlemslandene hver for sig opnar langtidsligevegt pA deres 
autonome betalingsbalance over for de ovrige medlemmer under eet. Har 
dette veeret vanskeligt inden for EPU, vil det blive endnu sverere inden 
for en udvidet union, hvor U.S.A. er medlem, og diskrimination ikke er i 
de wvrige medlemmers interesse. Der er naturligvis intet i vejen for, at 
man i denne sammenhzng medregner amerikanske hjzlpeydelser til szr- 
ligt vanskeligt stillede lande under de autonome poster; men man kan 
neppe regne med, at der vil blive tale om almindelige hjzlpeydelser til 
alle eller et flertal af lande. Ogs& indtegter af »off-shore« indkob og 
militeere hjelpeydelser mA indgd i de autonome poster. Selv i s& fald vil 
mange lande i Vesteuropa sandsynligvis have tendens til underskud med 
den nuveerende politik. 

De midler, der kan komme pA tale med henblik pa tilvejebringelse af 
fornoden ligeveegt, er de samme som omtalt i forbindelse med sterlingkon- 
vertibilitet og behover nzeppe mere indgdende omtale. Som en serlig mu- 
lighed for amerikansk stette i dette tilfeelde kunne man maske tenke sig, 
at U.S.A. erklerede sig villig til at opkobe de ovrige landes lobende ind- 
tjente tilgodehavender i visse lande uden for unionen (f. eks. Latiname- 
rika); dette ville naturligvis blot vere en form for amerikansk kapital- 
eksport til de pageldende tredielande — en slags »tied loans« med en 
binding, der gik modsat den sedvanlige; men man kunne maske tenke 
sig, at det ville vere lettere at fA noget i denne retning igennem, fordi 
U.S.A. dog i s& fald »fik noget for sine penge«. 

Hvad anvendelsen af direkte restriktioner fra debitorlandenes side an- 
gar, vil der som nzvnt ikke kunne blive tale om at gore disse diskrimi- 
nerende; men skal man opn& ligevegt gennem generelle importrestrik- 
tioner, mA det formentlig for de fleste vesteuropziske landes vedkom- 
mende indebere en tilbagegang pa liberaliseringen i forhold til det nuve- 
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rende niveau inden for OEEC. En ny vesteuropzisk devaluering i forbin- 
delse med en inflationshemmende penge- og finanspolitik ma antagelig 
blive hovedmidlet. 

En anden — formentlig rent teoretisk — mulighed bestar i bevarelse 
af EPU stort set i den nuverende form i forbindelse med oprettelse af en 
APU med EPU, U.S.A. og Canada som medlemmer. I EPU-afregningerne 
skulle herefter indgé ogsa betalingsmellemvezrender med U.S.A. og Canada 
pa lige fod med de intereuropziske. EPU skulle herefter afregne det sam- 
lede vesteuropziske under- (eller over-!) skud over for U.S.A. og Canada 
efter bestemte retningslinier: kredit + guld- og dollarbetalinger ligesom 
inden for EPU selv; for at kunne prestere de fornedne guldbetalinger 
matte EPU muligvis have storre beholdning af likvide aktiver end nu. 
For det enkelte land ville der stadig ikke vere nogen anledning til at 
diskriminere mod U.S.A og Canada, og det ville i og for sig vere disse 
lande uvedkommende, hvilke europziske lande, der navnlig var ansvar- 
lige for et eventuelt dollarunderskud; de skulle kun holde sig til EPU. 
Hvis EPU derimod fandt, at et enkelt land i uforholdsmessig grad trak 
pa dollarkreditterne, og den felles guldbeholdning, matte EPU — ligesom 
tilfeeldet er nu — kunne palegge dette land at fore en strammere politik. 
Det bemerkes i ovrigt i denne forbindelse, at uforholdsmessigt store dol- 
lartrek pA grund af manglende interesse i diskrimination mod U.S.A. kun 
kan forekomme i forbindelse med et uforholdsmeessigt stort trek pa unio- 
nen i almindelighed. Kriteriet for, om dollartrekket er uforholdsmeessigt, 
bor altsA ikke veere, om det er stort i forhold til andre landes, idet dette 
kan skyldes landets serlige erhvervsstruktur, men om det pagzldende 
land i det hele taget har et stort og stigende underskud over for unionen. 
I en sadan situation ma det antages, at landet selv er indstillet pa at ned- 
bringe sit underskud, idet dets egne guld- og dollarreserver ellers vil sta 
i fare for at blive udtomt. Fordelen ved, at det vedblivende var EPU, der 
var interesseret i at holde igen pa et medlemslands trek og skulle give 
det palag om den politik, det burde fore, skulle vere, at man undgik at 
fa U.S.A. direkte blandet ind i sagen, hvilket formentlig mange i Vest- 
europa vil anse for uonskeligt. 

Sammenfattende kan man sige, at gennemforelsen af en APU vil vere 
tiltalende for U.S.A., fordi den fjerner tilskyndelsen til diskrimination, 
hvilket kan opveje den modvilje, som formentlig vil vere til stede mod 
at skulle ga ind i en union, der vil kunne fore til betydelige yderligere 
hjzlpeydelser — i form af kreditter — til Vesteuropa. 

For de vesteuropziske lande vil opheret af nodvendigheden af diskri- 
mination ogsA pa sin vis vere en fordel; men samtidig skzerpes forment- 
lig tendensen til lobende underskud over for U.S.A., og dersom der pa 
leengere sigt skal opnas balance inden for unionen, ma der legges sA meget 
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desto storre vegt pa andre foranstaltninger, hvad enten det bliver alminde- 
lige direkte indgreb, devaluering og/eller penge- og finanspolitiske indgreb. 
Specielt de sidste vil kunne vere ubehagelige, for s4 vidt som de vil kunne 
tendere mod at skabe en almindelig vesteuropzisk deflation. Men vil man 
na frem til friere forhold i den internationale omsztning — og det ma jo 
ligge bag al tale om konvertibilitet —- ma man ogs& vere indstillet pa at 
betale prisen herfor. 


ANDRE MULIGHEDER. 

Gennemfores intet af de hidtil omtalte forslag — hvilket formentlig ma 
anses for en nerliggende mulighed — melder det spergsmal sig, om man 
kan opna andre, mere beskedne tilnzrmelser til en fuldsteendig konver- 
tibilitet. Det er her naturligt at sporge, om man kan lempe pa de begrens- 
ninger i konvertibiliteten, som tidligere er omtalt. 

Udvidelse af den kreds af lande, inden for hvilken konvertibilitet i 
EPU-forstand er gzldende, ville vere en nerliggende tanke. Man kunne 
f. eks. forestille sig, at en reekke latinamerikanske lande (uden for dollar- 
omradet) og evt. de mellemgstlige blev indbudt til at deltage i EPU. Der 
ville nok opst& en del tekniske problemer i forbindelse med en sadan ind- 
bydelse — specielt vedrorende eksisterende saldi mellem nye og gamle 
medlemmer; men disse kunne formentlig loses ved konsolidering og be- 
nyttelse af »existing resources<-princippet. Ganske vist er EPU’s nylig 
foretagne forsog pa at gennemfore en clearing af medlemslandenes til- 
godehavender hos og geld til latinamerikanske lande ikke blevet nogen 
storre sukces. Men det kunne dog tenkes, at arsagen til dels 14 i, at man 
ikke har faet alle kompensationsmulighederne med ind i billedet, f. eks. 
hvor der indgar bade to EPU-lande og to — eller flere — latinameri- 
kanske. Det er imidlertid formentlig en forudsetning for udvidelse af 
medlemskredsen, at de pagzeldende potentielle medlemmer er i stand til 
at ove sa megen kontrol med deres internationale betalinger, at de for- 
mar at overholde bestemmelsen i EPU-overenskomstens artikel 4, om 
at tilgodehavender i andre medlemmers valuta ikke ma kunne anbringes 
sadan, at de udelukkes ved beregningen af bilaterale saldi. Om man kan 
have forneden tillid i s& henseende til alle mulige nye medlemmer, er 
maske tvivlsomt. Endvidere ma bemerkes, at man ikke -—~ eller i hvert 
fald vanskeligt —- kan have medlemmer, der benytter sig af differentierede 
valutakurser (fx. Argentina). Yderligere kan det neevnes, at inddragelse af 
de mellemgstlige stater kan volde vanskeligheder pa grund af det politiske 
modsztningsforhold mellem Israel og de arabiske stater. 

Endelig m& man ogs& erindre, at en virkelig omfattende udvidelse af 
EPU vil betyde dedsstedet for den internationale valutafond med den folge, 
at dennes beholdninger af konvertible aktiver ville blive unddraget det 
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internationale samarbejde. Noget andet ville det vere, hvis fonden kunne 
omdannes, saledes at den blev til en udvidet EPU (byggende pa EPU’s 
principper og med de nuverende beholdninger af guld- og dollars som 
grundkapital) ; herved ville man vere tilbage i noget i retning af APU. 

En alternativ mulighed er at indbyde udenforstaende lande til en slags 
sekundert medlemsskab, i henhold til hvilket de maned for maned skulle 
indberette til EPU de tilgodehavender hos og den geld til EPU-lande, som 
de er villige til at lade udligne, og derefter lade disse belob indgaé i EPU- 
afregningen pa lige fod med intereuropziske saldi. Dette ville gore det 
muligt for EPU-lande med oversgiske overskud at udnytte en del af dette 
til dekning af eventuelt underskud i EPU, medens lande med EPU-over- 
skud kunne fA en del af dette dekket ved nedbringelse af gzeld til uden- 
forstaende lande. Maske skulle ordningen udformes saledes, at EPU-debi- 
torer ikke skulle vere pligtige at lade et oversgisk nettounderskud indga 
i afregningerne over EPU, hvorved deres debitorposition yderligere ville 
forringes, medens en sadan pligt ubetinget skulle vere gezeldende for EPU- 
kreditorer. Ulempen ved en sadan ordning er imidlertid — som allerede 
antydet — at man kun far fat i 3-kantede kompensationsmuligheder: mel- 
lem 2 EPU-lande og et »sekundert« medlem. 


Hojere guldprocenter i EPU. 

Som tidligere omtalt har der — navnlig fra Schuman-landenes side — 
ogsa veret fremsat den tanke, at man kunne nerme sig til dollarkonver- 
tibilitet ved at gore debitorernes indbetalinger af guld og dollars til og 
kreditorernes udbetalinger fra EPU storre, end de er i ojeblikket. F. eks. 
kunne der ske en gradvis forhojelse af de nuverende 40 % i gennemsnit 
til 50 %, 60 % o. s. v., indtil man efter en kortere eller langere arraekke 
nar op pa 100 %. 

Mod en sadan plan kan der rettes forskellige indvendinger. For det 
ferste kan man sige, at den vil tillade EPU-kreditorerne storre flothed 
med hensyn til dollarimport, hvilket dels vil tendere mod at udvide Vest- 
europas samlede dollargab, dels vil skabe afszetningsvanskeligheder for de 
vesteuropeiske erhvervsgrene, der herved udsettes for sterkere ame- 
rikansk konkurrence. Modstykket er naturligvis, at EPU-debitorerne — 
herunder Danmark — skulle tvinges til at fore en mere kontraktiv poli- 
tik, hvis de ikke vil se deres guld- og dollarbeholdninger slippe op. Dette 
vil i ojeblikket foles som en ulempe; men det kan ikke vere noget afgo- 
rende argument, hvis man virkelig onsker at na frem til konvertibilitet og 
accepterer, at en kontraktion er en af vejene dertil. Uheldigt er det imid- 
lertid, at en sidan kontraktion i sig selv nzppe vil spare mange dollars, 
fordi dollarimporten i forvejen er sa sterkt begrenset ved direkte restrik- 
tioner. Den dollarbesparelse, som skulle modvirke kreditorernes storre 
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flothed, fremkommer altsa ikke. I stedet ma virkningen blive, at debito- 
rernes import fra andre EPU-lande gar ned, saledes at deres EPU-geeld 
falder. Folgelig ma ogs& EPU-kreditorernes akkumulerede tilgodehaven- 
der svinde ind; de far altsa vel en relativt storre del af deres overskud 
indbetalt i dollars, men absolut set bliver overskuddet mindre, og om deres 
samlede dollarindtegt fra EPU — og dermed deres dollarflothed — bliver 
sa meget storre, er formodentlig derfor tvivlsomt. 

En principielt vigtigere indvending er folgende: Allerede de nuvzerende 
guldprocenter setter en bestemt granse for, hvor lenge et land kan blive 
ved med at lade sin EPU-gzld vokse. Har det en bestemt guld- og dollar- 
beholdning, men ingen lobende dollarindtjening, er dette uden videre klart. 
Men selv om det har en nogenlunde konstant lobende nettoindtegt i dol- 
lar, vil det EPU-underskud, der kan dekkes ad denne vej, blive mindre 
og mindre, efterhanden som landet beveeger sig opad i sin debitorkvote, 
og for eller siden vil man na det punkt, hvor EPU-underskuddet helt skal 
dekkes med guld eller dollars og alts& ikke kan overstige den lebende 
dollarindtjening. 

Der er saledes allerede i det nuverende system indbygget en mekanisme, 
som skulle sikre, at debitorerne pa et vist tidspunkt ma bringe deres 
balance over for EPU og dollaromradet under eet i ligevaeegt, hvorved der 
eo ipso vil blive tilvejebragt en slags konvertibiltet i forholdet mellem EPU 
og vedkommende landes centralbanker. (Det var fx. dette England tog 
konsekvensen af, da det i august 1952, medens sterlingomradet var ekstrem 
EPU-debitor, tillod andre EPU-lande at foretage indkob af dollar- 
varer over England mod betaling i sterling). Ved at forhoje guldprocen- 
terne vil man blot opna, at dette tidspunkt indtreeder noget tidligere, og 
evt. tvinge de pagzeldende lande til at ga tilbage pa liberaliseringen. 

Hvis et land allerede er ndet ud i nzrheden af den grense, hvor det ma 
have ligeveegt mellem lobende EPU-underskud pa den ene side og dollar- 
indtjening pA den anden, eksisterer der jo pa sin vis dollarkonvertibilitet 
for dette lands valuta, og en forhojelse af guldprocenterne vil blot frem- 
tvinge en engangskontraktion, hvorved landet bringer sig selv inden for 
den nye sikkerhedsmargin. 

Ved gradvis forhojelse af guldprocenterne fra 40 % til 100 % opnas en 
fortsat kontraktion og desuden, at de pageldende landes allerede akku- 
mulerede EPU-gzeld efterhanden tilbagebetales — og det er maske ogsa 
i sidste ende det, der ligger bag forslaget, som navnlig stottes af de nuve- 
rende kreditorer. Samtidig forsvinder imidlertid de multilaterale kreditter, 
og man far et system med konvertibilitet uden automatiske kreditmulig- 
heder i stedet for som nu en vis pA forhand sikret svingkredit og derefter 
konvertibilitet. En sddan endring kan neppe betegnes som noget frem- 
skridt. 
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Vil man drage den fulde konsekvens af disse betragtninger, matte det ij 
grunden blive, at man lige s& godt kunne afskaffe de nuverende 40 % 
guldbetalinger og lade EPU stille guldfri kreditter til radighed for med- 
lemmerne, svarende til den samlede kredit, som nu kan opnas ved fuld 
udnyttelse af debitorkvoten. Yderligere underskud matte til gengzld fuldt 
ud afregnes i guld. Tilsvarende matte medlemmerne ga ind pa, nar de 
blev kreditor, at stille guldfri kredit til radighed for unionen svarende 
til 60 % af deres nuverende kvoter. For at hindre, at svingkreditterne bley 
permanente, kunne man samtidig indfore bestemmelser om, at kreditter, 
der havde veeret udestaende en vis tid, fx. mere end 2 ar, automatisk skulle 
forfalde til tilbagebetaling i guld eller dollars, en tanke, der ogsa har veeret 
nzevnt uden dog hidtil at have opnaet storre tilslutning. S4 snart sadan 
tilbagebetaling havde fundet sted, skulle svingkreditmulighederne inden 
for unionen naturligvis udvides tilsvarende. 

Et land, der af tilfeeldige, midlertidige 4rsager fik underskud over for 
unionen, ville da kunne fa dette dekket ved kredit uden at skulle bekymre 
sig for sine guldreserver og kunne betale tilbage, nar de midlertidige arsa- 
ger var ophort at virke. Drejede det sig derimod om en permanent for- 
verring af de forhold, der bestemmer et lands balance over for omverde- 
nen, ville det pageeldende land have 2 Ar til at indrette sig herpa og til at 
skabe forudsztningerne for tilbagebetaling af den geld, det havde padraget 
sig. Hermed ville man vere tilbage i noget i retning af 1930’ernes mellem- 
lange internationale langivning, blot med den forskel, at kreditten nu ville 
blive ydet via et internationalt organ, og at den pa forhand ville vere 
tilsikret. 

Det skal dog siges, at det nzeppe ligger inden for de praktiske mulig- 
heders greense at fA gennemfort en ordning efter sAdanne linier. Dels har 
de nuverende, gradvis stigende guldindbetalinger formentlig en vis psyko- 
logisk virkning, dels — og navnlig — er det formentlig utenkeligt, at de 
nuverende kreditorlande vil gi med til noget, der indeberer, at de vil fa 
mindre beleb end hidtil udbetalt i guld og dollars fra EPU. 
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FREMSKRIDT OG SOCIAL RETFARDIGHED 


Betragtninger om den demokratiske socialismes mdl og midler.') 
Af JORGEN PALDAM 


»Det tabte land« maler Johs. V. Jensen et billede af den utryghed eller 
Sites redsel, vore tidligste forfeedre matte gennemleve, hver gang 
natten faldt pa, og urmgrket rugede over jorden: 

»I klumpen, hvor alle sidder med alle om halsen og fast tillukkede ojne, 
selvom man ikke sover, gennemgar man en lang dodskamp, men bliver 
ved at leve og pines. Og skreekken er ikke uden 4rsag, et jammerhyl yderst 
i kredsen forkynder, nar leoparden eller ulven er der og henter sin told. 
Nogen skal jo vere yderst, enten de mindste eller de, der var for sene 
til at bore sig ind i klumpen, de bliver skrzllet af i nattens lob, et eller 
flere lag, som det kan ga.« 

Siden har Edison konstrueret glodelampen, og leoparden og ulven er 
sat i bur. Vi har givet afkald pa naturtilstandens »frihed« og har under- 
kastet os tekniken og det organiserede samfund. Ulykkeligvis er utryg- 
heden flyttet med. 

Det er ikke uden grund, at C. R. Attlee i en bog fra mellemkrigsérene?) 
fastslar: »Der er enkelte besiddende, som har opnaet tryghed mod fattig- 
dommens trusel, men de er fa. Det overveldende flertal i ethvert kapitali- 
stisk samfund lever i stadig frygt for at miste deres eksistensmuligheder 
pa grund af krefter, der ligger helt uden for deres egen kontrol«. Attlee 
kunne med samme ret have peget pa frygten for krig og for angreb pa 
den politiske frihed; men en uddybning er ikke nodvendig. Det er alt for 
dbenbart, at vor tids centrale opgave er at finde midler til at beherske 
tekniken og samfundsudviklingen. 


Socialistisk samfundssyn. 

Det kan ikke undre, at arbejderne er den befolkningsgruppe, der har 
interesseret sig mest for, hvordan vi kan overvinde modsztningen mellem 
de tekniske muligheder og den samfundsmessige ramme, De, der har 


1) Lignende betragtninger har veret fremsat i foredrag i en kreds af socialdemo- 
kratiske tillidsmend (20/2), p& Venstres Ungdoms landskursus (25/2) og i Social- 
skonomisk Samfund (26/3). Adskillige diskussionsindleg ved disse moder har veret 
til god nytte ved denne tilretteleggelse af stoffet; dette gelder iser en rekke syns- 
punkter fremsat af folketingsmand Kaj Bundvad. 

2) »The Labour Party in Perspective«, Victor Gollancz, London 1937. 
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skoen pa, er mest ivrige for, at den passer, og findes der overhovedet en 
losning pa det dilemma, vi star overfor, er det sandsynligt, at denne lgs- 
ning ma findes inden for arbejderbevegelsen. 

Socialismens mal er at give individet storre frihed til at udfolde sine 
evner og egenskaber. Dette kraever bade politisk frihed og okonomisk 
tryghed. Sa lenge det store flertal lever i usikkerhed og under et stadigt 
socialt pres, er muligheden for personlig udfoldelse sterkt begrenset. 
Idealerne bliver alt for let nedskrevet til den kontante verdi, de har j 
kampen for tilvzrelsen. 


Attlee udtrykker dette synspunkt saledes') : 

»En af de vigtigste opgaver for dem, der straber efter at opbygge et 
nyt samfund, er at udvide den almindelige mands og kvindes horisont. 
Under de nuvzrende forhold er udsynet ofte sorgelig snzvert. Vi mi 
erkende, at selv mange af dem, der stotter arbejderpartiet, ikke ser meget 
lengere end til det neste skridt pa den sociale rangstige«. 


Harold J. Laski uddyber yderligere tankegangen’) : 

»I et kapitalistisk samfund er de fleste mennesker bundne ved utryghed, 
fattigdom og underkastelse. Dette betyder, at frihedens dor er stengt 
for dem, der ikke kan indtraede i de besiddendes klasse, og at personlig- 
hedshemning bliver den normale tilstand for de fleste mennesker. | 
sidste ende har det store flertal kun valget mellem underkastelse og trods. 
Hvadenten man velger det ene eller det andet, medforer dette ikke en 
harmonisk personlighedsudvikling.« 


Det skal villigt indrommes, at det er forholdsvis vagt at kreve mulighed 
for udfoldelse af personligheden. Det socialistiske samfundssyn gar ogsa 
videre. I de kommentarer, det danske socialdemokrati knyttede til parti- 
programmet af 1888*), hedder det saledes, »at statens mal er at tilveje- 
bringe hoejst mulig tilfredshed og velvere for alle samfundsmedlemmer, 
og at dette mal kun lader sig virkeliggore ved en planmessig ordning af 
samfundets produktion og en retferdig fordeling af arbejdets udbytte.« 

De krav, der her fremszttes om social retferdighed og planmessig 
produktion, er fortsat centrale for den socialistiske politik. Deres opfyl- 
delse er forudsztningen for, at personligheden kan sikres det nodvendige 
spillerum. Lader man ulven tage den yderste eller fanden tage den sidste, 
forkrobles personligheden og dermed ogs&i de egenskaber, som i det 
lange lob betinger fremskridtet. 

Som et eksempel fra den sidste tid pA demokratisk socialistisk malset- 


1) Den forannevnte bog. 

2) »VAr tids revolution«, svensk oversettelse »Tidens Foérlag«, Stockholm 1945. 

3) Det socialistiske Program. En Fremstilling af Socialdemokratiets Principper, 
Kebenhavn 1888. 
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ning kan henvises til bogen »Planlegning for Velfzrd«'). Her er mal- 
setningen sammenfattet i folgende 4 punkter: 

1) Frembringelse af flest mulige goder, 

2) En jevnere indtegtsfordeling, 

3) Ens start for alle, 

4) Industrielt demokrati. 


Som det vil ses, er der ved denne mAlsztning lagt vegt pa at under- 
strege de ideer, som onskes realiseret. Det er virkeliggorelse af disse ideer, 
der ma vere afgorende for det praktiske arbejde — ikke at komme til 
at anvende bestemte midler. Som en konsekvens af denne tankegang er 
nationalisering heller ikke medtaget i malsztningen. Det ma afhzenge af 
en nermere proevelse i hvert enkelt tilfeelde, om nationalisering eller 
andre midler er at foretrekke. Kan man f.eks. gennem beskatning, 
sociale velfzerdsforanstaltninger m.v. sikre en vesentlig jaevnere — eller 
rettere retfeerdigere?) — indtegtsfordeling, end vi har i ojeblikket, er der 
af hensyn til dette mal i alt fald forelobig ingen grund til at nationalisere. 

Det skal understreges, at selvom man nar til, at nationalisering ikke er 
pakreevet, bortset fra visse omrader, er der hermed intet sagt om, at 
ejendomsretten ievrigt skal opretholdes i den form, vi kender i dag. Dette 
problem vil blive taget op i det folgende. 


Klassisk og ny liberalisme. 

Den socialistiske ideverden har dybe rodder i vesteuropzisk kultur. 
Adskillige af de afgorende tanker i den demokratiske socialisme kan 
saledes fores tilbage til den klassiske engelske liberalisme. 

Det centrale i den tidlige liberalisme var anerkendelse af individet 
og dets rettigheder. Middelalderens autoritetstro skulle nedbrydes, og 
menneskelig »lykke« og »tilfredshed« blev de etiske mal. Det kan ikke 
undre, at en sadan omstilling af hele tankegangen matte tage tid. 

John Locke sammenfattede i slutningen af det 17. arhundrede en rekke 
af den tidlige liberalismes synspunkter. Disse synspunkter blev sma hun- 
drede ar senere nedfeldet i den amerikanske uafhzngighedserklering: 

»Vi regner disse sandheder for selvindlysende: at alle mennesker er 
skabt lige; at deres skaber har givet dem visse umistelige rettigheder; at 
blandt disse er liv, frihed og streben efter lykke. Regeringer er oprettet 
for at sikre disse rettigheder og hidleder deres sande myndighed fra de 
styredes samtykke. Narsomhelst nogen styreform virker odeleggende pa 
disse formal, har folket ret til at endre eller afskaffe den og at indrette 


1) Jorgen Paldam,. »Planlegning for Velferd«, »Fremad«, Kobenhavn 1952, jvfr. 
»Fremtidens Danmark«, »Fremad«, Kobenhavn 1945, specielt malsetningen: Fuld 
beskeftigelse, social tryghed og effektivitet og demokrati i erhvervslivet. 

2) jvfr. Poul Windings anmeldelse i Handelsvidenskabeligt Tidsskrift, 16. argang, 
hefte 93—94. 
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et nyt styre og grundlegge det pa sadanne principper og ordne dets 
myndighed, saledes at det vil kunne bringe sikkerhed og lykke.« 

Omtrent samtidig med, at Thomas Jefferson udarbejdede uafhengig. 
hedserkleringen, brod Jeremy Bentham med den naturretlige basis for 
den klassiske liberalisme. Bentham fastslog, at »den storst mulige lykke 
for det storst mulige antal« var et grundsynspunkt, som matte sta for 
sit eget verd, og at dette grundsynspunkt skulle opfattes bogstaveligt. 
Bentham udtrykker dette sidste sAledes') : 

»Det er ikke nodvendigt at konsultere Platon eller Aristoteles. Smerte 
og lykke er netop det, som enhver opfatter ved ordene — bonden og 
fyrsten, den javne mand savel som filosoffen.« 

Bentham dyrkede fornuften. Ingen institution kunne anerkendes, fordi 
den nu engang var der. Dens berettigelse matte kunne begrundes ud fra 
»lykkeprincippet«, og bestod den ikke proven, matte den opgives og nye 
veje findes. Det er ikke merkeligt, at Bentham pa de omrader, hvor han 
ferte dette synspunkt igennem, matte komme i konflikt med det sam- 
fund, han levede i. For det bestaende er det altid farligt, nar individet 
bliver anbragt i centrum af verden og far ret til at tvivle og kritisere. 

Forskellen mellem de gamle og vor tids liberale er iojnefaldende. De 
gamle liberale kempede mod forzldede traditioner og medvirkede derved 
til at skabe et nyt samfund. Mange ny-liberalister gor derimod de midler, 
der blev benyttet i denne kamp, til den hejeste visdom og mener samtidig 
at kunne tilpasse sig nutiden ved at akceptere visse af arbejderbevegel- 
sens sociale krav. 

Stillingen til staten er i sA henseende karakteristisk. De gamle libera- 
lister ville »sikre storst mulig lykke for flest mulige«, og her var datidens 
statsmagt en hindring, der matte overvindes. I dag er situationen en anden. 
Staten har vist sig at kunne bruges til at opnda meget af det, de gamle 
liberale straebte efter?). Alligevel argumenterer mange af det 20. Arhundre- 
des liberale, som om staten fortsat representerede gzldsfengsler, prygle- 
straf og brutal fattiglovgivning. 

De klassiske liberalisters storste svaghed var troen pa, at mennesket ville 
kunne udfolde sig frit, hvis alle politiske skranker blev revet ned. De 
byggede pa harmoni mellem den enkeltes og samfundets interesser 0g 
erkendte ikke, at okonomisk ligestilling ogsA matte blive en konsekvens 
af deres syn pA mennesket. Det er imidlertid interessant at konstatere, 
at Locke’s syn pA ejendomsretten var mindre forstokket end mange af 
hans efterfolgeres, f.eks. Bentham. 








1) Jeremy Bentham: »The Theory of Legislation«, genoptrykt i »The International 
Library of Psychology«, London 1950. 

2) Jvfr. J. O. Krag: »Staten og den demokratiske socialisme« i »Idé og arbejde«, 
»Fremad«, Kobenhavn 1953. 
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For Locke') var ejendomsretten begrundet i, at enhver skulle have ret 
til at besidde det, hvori hans arbejde var nedlagt. Locke paviser omhygge- 
ligt, at adgangen til at besidde sit arbejdes produkter ikke kan medfore 
skeebnesvanger ulighed, idet det trods alt er begreenset, hvor stor del af 
fellesgoderne, der pA denne made kan bringes ind under privat ejendoms- 
ret. For at fa disse tankebaner til at passe til det samfund, Locke faktisk 
levede i, matte han imidlertid i slutningen af sin behandling af ejendoms- 
retten foretage et kunstspring. P& nogle fa linier slas fast, at da guld 
og solv ikke har storre veerdi i sig selv, ma den szerlige veerdi, man »i nyere 
tid« har tillagt disse metaller, vere et udtryk for, at befolkningen er enedes 
om at akceptere en ulige fordeling! 

Bentham forsegte i overensstemmelse med hele sin indstilling at opstille 
et rationelt forsvar for ejendomsretten. Uanset den grove udbytning, indu- 
strialismens gennembrud medforte?), fandt Bentham det af afgerende 
betydning for »lykken« i samfundet, at enhver havde sikkerhed for at 
kunne beholde, hvad han engang havde erhvervet. Dette var ogsa nodven- 
digt for at fa folk til at gore en indsats. Disse synspunkter forte Bentham 
sa langt, at han i »The Theory of Legislation« har en storre udredning af, 
hvorledes slaveriet kan afskaffes uden at ga de besiddendes interesser 
for ner. Efter mange betznkeligheder nar Bentham frem til, at staten 
kan forsvare at krave ‘/ af slaverne frigivet, hver gang ejendommen 
skifter ejer. 

Det er forstaeligt, at Benthams nzrmeste arvtager, John Stuart Mill, 
netop med hensyn til ejendomsretsbegrebet afgorende bryder med sin 
leremester. Stuart Mill forteller i sin selvbiografi®), at han oprindelig 
betragtede den private ejendomsret og arveretten som _ lovgivningens 
»sidste ord«, men at han efterhanden naede frem til, at fremtidens storste 
sociale problem var, hvorledes »den storst mulige individuelle handle- 
frihed kunne forenes med en felles ejendomsret over jordens rastoffer 
og alles lige deltagelse i det forenede arbejdes goder.« 

De synspunkter, Stuart Mill arbejdede sig frem til, er ikke videre- 
udviklet af vor tids liberale. Ogsa pa dette omrade har ny-liberalisterne 
tilsyneladende »glemt«, at vor vigtigste arv fra den klassiske liberalisme 
er verdsettelsen af mennesket og interessen for at finde nye veje. Udbyg- 
ningen af disse grundelementer i den liberalistiske tradition er overladt 
til den demokratiske socialisme. 


1) John Locke: »The Second Treatise of Civil Government«, genoptrykt; Basil Black- 
well, Oxford 1946. 

2) jvfr. f. eks. Friedrich Engels: »Die Lage der arbeitenden Klasse in England«; 
udkom ferste gang i 1845. 

3) John Stuart Mills levned, fortalt af ham selv, dansk oversettelse, Hast og Sens 
Forlag, Kebenhavn 1874. 
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Marxismen. 


Medens det kan diskuteres, om den klassiske liberalisme er den demo- 
kratiske socialismes mor, kan der vanskeligt rejses tvivl om faderveerdig- 
heden. Ganske vist foreligger der helt tilbage fra det gamle romerrige 
beretninger om, hvordan undertrykte befolkningsgrupper kampede for 
et samfund uden klasseforskel og udbytning, og i mere eller mindre direkte 
tilknytning til disse bevegelser findes en ret omfattende litteratur, som 
kritiserer det bestaende og skildrer fremtidssamfundet. Det er dog sa givet 
Karl Marx, som klarest og mest konsekvent har afdekket samfundets 
klassekarakter og vist, hvordan videnskabelige og tekniske fremskridt 
ikke kan sikre os tryghed, salenge klassemodsztningerne er dominerende. 

Det er interessant, at Marx’ synspunkter — omend i afdampet form — har 
vundet indpas selv hos en sa lidet radikal historiefilosof som Arnold J. Toyn- 
bee. I »Historien i nyt lys«') hedder det, at vort samfund i dag star »over- 
for den opgave at tilpasse den gamle institution, privatejendommen, i 
et harmonisk forhold til den nye kraft, industrialismen. Den fredelige 
tilpasningsmetode gar ud pa at modvirke den forkerte fordeling af privat- 
ejendommen, som industrialismen uundgaeligt medforer, ved at arran- 
gere en bevidst, rationel og retferdig kontrol og nyfordeling af privat- 
ejendommen ved statens hjelp. Staten kan ved at beherske nogleindu- 
strierne tojle den alt for store magt over andre menneskers liv, som 
privat ejendomsret skenker sadanne industrier, og den kan mildne de 
darlige virkninger af fattigdom ved at sorge for samfundshjelp, finansieret 
ved hej beskatning af rigdom. Denne metode har desuden den sociale 
fordel, at den har tendens til at omdanne staten fra en krigsmaskine — 
hvad der har veret den mest iojnefaldende funktion i fortiden — til et 
hjzlpemiddel til social sundhed.« 

Marx interesserede sig ikke blot for at kritisere og analysere det nu- 
verende samfund. Teorierne skulle omszttes i praksis, og midlet var 
lonarbejderne. I Det kommunistiske Manifest?) sammenfatter Marx sine 
synspunkter i folgende sterke sztninger: 

»Den vesentligste betingelse for, at bourgeoisiklassen kan eksistere og 
herske, er, at der ophobes rigdomme i privates hender, at der dannes 
kapital, og at den foreges. Betingelsen herfor er igen lonarbejdet. Lon- 
arbejdet hviler udelukkende pa arbejdernes indbyrdes konkurrence, men 
ved fremskridtet i industrien, som bourgeoisiet viljelost og modstandslost 
forer frem, sker der det, at den isolering, arbejderne er kommet i ved 
deres indbyrdes konkurrence, afloses af deres revolutionzere sammen- 
slutning i foreninger. Ved udviklingen af storindustrien tages altsa selve 





1) Dansk oversettelse Gyldendal, Kobenhavn 1948. 
2) Udkom forste gang 1848. 
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det grundlag bort under bourgeoisiet, pa hvilket det producerer og tilegner 
sig produkterne. Det graver en grav for sig selv. Bourgeoisiets undergang 
og proletariatets sejr er lige uundgaelige.« 

Den politiske konklusion af disse betragtninger blev den kendte set- 
ning, at arbejderklassens befrielse mA vere arbejdernes egen opgave. 
Det er denne praktisk-politiske anvisning, som ferst og fremmest adskil- 
ler Marx fra de tidligere utopiske socialister. 

Marxismen beted ikke blot ny landvinding. Dens karakter af systemverk 
blev en dodveegt, som iszr viste sig farlig pa kontinentet. Det er f. eks. en 
meget tvivlsom fordel at anse sig i overensstemmelse med »den_histo- 
riske udviklings lov« og ga ud fra, at »frigorelsen af produktionsmidlerne 
fra deres hidtidige kapitalkarakter« vil lose alle problemer. I alt fald 
mistes let interessen for en handgribelig langtidspolitik, nar de endelige 
mal ligger for fjernt fra dagens strid. Resultatet bliver, at tankerne alene 
kredser om »dagen og vejen«, samtidig med, at der synges om tusindars- 
riget. 

De betragtninger, der her er fremsat om den _ socialistiske ideologi, 
forklarer i sig selv ikke meget om, hvorfor socialismen har kunnet fenge 
i brede befolkningslag. Det skal derfor understreges, at et skrift som 
Det kommunistiske Manifest ikke blot taler til @konomiske serinteresser 
og til fornuften. Der appelleres ogsa til de samme folelser, som jode- og 
kristendommen udleste hos romerrigets undertrykte. Bertrand Russel 
uddyber denne sidste tanke ved at drage sammenligninger mellem »arbej- 
derne«c og »det udvalgte folk«, mellem »det socialistiske samfund« og 
»tusindarsriget« og mellem »den marxistiske dialektik« og »Jahve«'). 

I Skandinavien har det religiose islet i socialismen dog neppe spillet 
den store rolle. Derimod har de praktiske fordele, der er opnaet ved 
solidarisk indsats, vejet tungt. Fagbeveegelsen og senere den_ politiske 
arbejderbevegelse har sikret adskillige »d-orer«, og dette har yderligere 
sluttet rakkerne. 


Mere om malsetningen. 

En politisk opposition vil serlig fremheve mal, der tilsidesettes af 
samfundet iovrigt. Det er derfor naturligt, at socialdemokratiet voksede 
sig sterkt under parolen »social retfeerdighed«. Bevaeegelsen kunne koncen- 
trere sig om dette krav med sA meget storre sindsro, som det kapitalistiske 
samfund op til forste verdenskrig udfoldede al den dynamik og progres- 
sivitet, som kunne forlanges. I lobet af det 19. Arhundrede sprang folke- 
tallet i Europa saledes op fra knap 200 millioner til godt 400 millioner. 


1) Afsnittet om St. Augustine i »History of Western Philosophy«, Georg Allen and 
Unwin, London 1946. 
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I det 20. arhundrede har billedet tegnet sig anderledes. Vel er der sket 
fremskridt, men vanskelighederne har veret overvejende. Dynamik og 
progressivitet er flyttet til USA, selvom de gamle industriomrader j 
Ny England nu ogsa synes at lide af nogle af de samme svagheder som 
Europa. Samtidig er Sovjetunionen i fuld gang med at gennemlobe den 
udvikling, Vesteuropa hostede fordel af for en menneskealder siden. 

De teknisk-okonomiske vanskeligheder har veret ledsaget af en svig- 
tende selvtillid pa det ideologiske plan. Kulturpessimisme er udbredt, og 
det er kamp mod socialisering, der samler storstedelen af »de besiddende<. 

Under disse omstendigheder har arbejderbevegelsen faet en storre op- 
gave end i det 19. 4rhundrede. For den vestlige kultur er det af afgorende 
betydning, at der er krefter, der kan genskabe dynamik og progressivitet 
i samfundet. Det, at samfundet er i bevegelse, at noget sker, er vel over- 
hovedet en betingelse for, at kultur kan udfolde sig. 

I den situation, vi befinder os i, mA onsket om fremskridt indg& som en 
vigtig bestanddel i kravet om social retferdighed. I vor tid er social 
retfeerdighed ikke blot et fordelingsproblem. Attlee har i 1937‘) formuleret 
dette synspunkt saledes: 


»Et af de pafaldende trek i vore dages samfund er, at der eksisterer 
lav levestandard, uden at dette skyldes manglende muligheder i samfundet 
for at producere mere. Den lave levestandard er ikke engang nedvendig- 
gjort af de velhavendes onske om luksus. Den lave levestandard er ganske 
simpelt forarsaget af manglende udnyttelse af de ressourcer, der er til 
radighed.« 


For at sikre fremskridt ma spild og tomgang i samfundsproduktionen 
hindres. Det er urimeligt og strider mod den sociale retfzrdighed, at der 
bliver frre goder til radighed, fordi arbejdskraft og maskiner star ledige. 
Hoj beskeftigelse er imidlertid ikke nok. Det er af afgerende betydning, 
at arbejdskraft og maskiner anvendes til fremstilling af varer af virkelig 
betydning for befolkningen, og at de evner, mennesket er i besiddelse af, 
szttes ind for at sikre en effektiv produktion. 


I den okonomisk-politiske debat i efterkrigsérene har talsmzend for 
industrien ofte pastaet, at der er en modsztning mellem hensynet til be- 
skeftigelsen og hensynet til produktionseffektiviteten. Disse pastande er 
aldrig blevet dokumenteret. Tvzertimod tyder det foreliggende materiale 
pa, at en sadan modsztning overhovedet ikke eksisterer. Som et eksempel 
blandt mange skal citeres en udtalelse fra den sidste rapport, der er 
udsendt af de Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa’*). 
Det hedder her: 

1) Den foran anferte bog. 

2) »Economic Survey of Europe Since the War«, Geneve 1953. 
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»Oversigten tyder pa, at produktionen pr. mand pr. time er sleget mest 
ij lande som England og Sverige, hvor der har veret storst knaphed pa 
arbejdskraft, og hvor der derfor har veret den sterkeste opfordring til at 
investere i arbejdsbesparende maskineri og til at tilrettelegge produk- 
tionen med henblik pa at spare arbejdskraft. I Sverige synes stigningen 
i produktionen pr. mand pr. time helt at skyldes stigende produktions- 
effektivitet, idet kapacitetsudnyttelsen allerede var stor i 1938. Derimod 
skyldes stigningen i England i alt fald delvis, at kapaciteten i 1951 er 
bedre udnyttet end i 1938. I lande, der har haft storre arbejdsreserver, 
har industriens ekspansion i det store og hele mere taget form af yder- 
ligere anvendelse af arbejdskraft indenfor industrien, og det synes, som 
om bedre anvendelse af arbejdskraften, enten i form af bedre organisa- 
tion, mere intensivt arbejde eller nye investeringer, har veret af meget 
ringe betydning.« 

Fremhevelsen af de produktionsfremmende elementer i kravet om social 
retfeerdighed ger ikke dette kravs oprindelige bestanddele mindre verdi- 
fulde. Den kendsgerning, at den veerste sociale ulighed er overvundet, ma 
ikke sveekke interessen for yderligere sociale fremsted. Men hvad er de 
oprindelige bestanddele i kravet om social retfeerdighed? 

Social retfeerdighed er ikke ensbetydende med absolut lighed. Snarere 
enskes overensstemmelse mellem indsats og aflonning. Aneurin Bevan 
har utvivlsom ret, nar han skriver'), at han aldrig har fundet arbejdere, 
der var modstandere af ulige aflonning, hvis denne vel at merke utvetydig 
skyldtes storre personlige anstrengelser eller bedre kvalifikationer. Det 
er ikke uligheden i sig selv, der foles uretfeerdig, men derimod at lidet 
»produktive« handlinger ofte giver stor fortjeneste, eller at hardt arbejde 
hyppigt er slet lonnet. Bevan udtrykker dette saledes: 


»Modstanden mod ulighed kommer, nar det er klart, at denne skyldes 
et »samfundsmeessigt uheld«, f. eks. arv, eller et arbejde, der ikke er af 
storre veerdi for samfundet. Den blotte besiddelse af ejendomsret har 
ingen samfundsmeessig betydning, og det er iovrigt heller ikke muligt at 
samle store verdier alene ved personlig indsats og dygtighed. De store 
formuer skyldes udbytning af andre, d. v, s. en ret til reveri, som det mo- 
derne samfund har overtaget fra barbariet, hvor tyveri og plyndring 
var godkendte midler til ophobning af rigdomme. Retfzrdigvis skal dog 
erkendes, at i det tidlige kapitalistiske samfund, hvor det personlige ele- 
ment spillede en vesentlig rolle, havde opsamling af kapital en vis rime- 
lighed. Dette gelder imidlertid ikke mere undtagen for mindre virksom- 
heder.« 

Kravet om social retfeerdighed indeholder endvidere, »at enhver arbejds- 


1) Aneurin Bevan: »In Place of Fear«, W. Heinemann, London 1952. 








152 JORGEN PALDAM 


duelig borger har mulighed for arbejde pa vilkar, der betrygger hans til- 
veerelse«, ligesom den, der ikke selv kan ernere sig og sine, m& hjzlpes af 
det offentlige'). Disse bestanddele i det sociale retfeerdighedskrav behover 
i denne forbindelse nzppe nzermere kommentarer, bortset fra en under- 
stregning af, at nar retten til arbejde nevnes serskilt som et mal, betyder 
dette, at skulle der mod forventnig opsta en modsztning mellem effektivi- 
tet og beskeftigelse, kan beskzftigelseshensynet i den anledning ikke til- 
sideszettes. 

Endelig skal nezvnes, at der i kravet om social retferdighed ligger et 
rent menneskeligt element: Arbejdernes trivsel ogs& under arbejdet ma 
vere et selvstendigt mal. Sa lenge det store flertal skal tilbringe en 
trediedel af dognet pa arbejdspladsen, er det af afgerende betydning, at 
arbejdstiden ikke foles som en tung byrde. Af det folgende vil fremga, 
at denne malsztning kan fa ret vidtgaende konsekvenser. 


De forskellige elementer i kravet om social retferdighed peger alle 
hen imod et onske om samherighed og fzllesskab i samfundet. Indivi- 
dualitet er ikke ensbetydende med »alles kamp mod alle«; tvaertimod ma 
vi respektere hinandens forskelligartethed og tilpasse os selv herefter. Det 
er dette, der bl. a. er udtrykt i den kendte treklang: Frihed, lighed og 
broderskab. 

Det er ikke merkeligt, at solidaritet har spillet en vesentlig rolle for 
arbejdernes livssyn. Arbejdernes mest direkte interesse har fordret sam- 
arbejde. Det er gennem sterke organisationer, at lonnen er blevet hevet 
og arbejdstiden reduceret. Spoergsmalet er, hvor langt denne solidaritet 
kan bere som grundsten i samfundsbygningen. 

Ernst Wigforss er i sin fornylig udgivne bog*) inde pa dette problem. 
Wigforss nevner, hvordan tidligere tiders »reformvenner« blev afvist med 
en henvisning til, at deres idéer stred mod »menneskets virkelige natur«, 
og fremhzver derefter, at vor tids psykologiske og sociologiske forskning 
synes at dokumentere, at »reformvennerne« slet ikke havde veret sa 
»naive« endda. Forskningen har faktisk ikke kunnet pavise noget i »men- 
neskets natur«, der strider mod former for e@konomisk virksomhed, hvor 
stimulansen i h@jere grad end nu har sin rod i @nsker om samarbejde og 
feellesskab. 

Det er i denne forbindelse interessant at se, at moderne paedagogik synes 
at arbejde med en kombination af individuel undervisning og gruppe- 
arbejde. Undervisningen skal pa den ene side vere selvinstruerende og 








1) Jfr. det nye grundlovsforslag §75. 
2) Ernst Wigforss: »Socialism i var tid«, Tidens Férlag, Stockholm 1952. 
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selvkontrollerende og pa den anden side appellere til feellesskab og sam- 
arbejde'). 

Alt dette udelukker dog ikke, at solidaritetsbegrebet er veesentlig for- 
skellig fra de begreber, der er omtalt foran. Solidaritet kan vere et veerdi- 
fuldt middel; men det afgorende er og bliver, hvem der er solida- 
risk om hvad. I det folgende vil vi iovrigt komme nzermere ind pa en af- 
vejning af solidaritetsbegrebet og konkurrenceelementet. Forst skal der 
dog fremsezttes nogle betragtninger om den politiske baggrund. 


Hvordan realiseres mdlene? 

Der kan ikke fores politik i et lufttomt rum. Enhver politik ma bygge 
pa folk, som de nu engang er. Dette synspunkt kom ogsa frem i den er- 
klering, der blev vedtaget af Socialistisk Internationale i Frankfurt a/M. 
den 2. juli 1951: 

»Socialismen er en international bevegelse, der ikke forudsztter en 
strengt ensartet opfattelse. Hvadenten socialister bygger deres overbevis- 
ning pA marxistiske eller andre metoder til samfundets analyse, hvadenten 
de inspireres af religiose eller humanitere principper, straber de alle 
henimod det samme mal — et system af social retfeerdighed, bedre leve- 
standard, frihed og verdensfred.«*) 

Den greense, den almindelige indstilling i samfundet trekker for prak- 
tisk politik, ligger ikke fast. Som oftest er der under demokratiske styre- 
former et vist spillerum, og det er politikernes opgave at udnytte dette 
spillerum. Det gelder om at gribe chancen, nar en vesentlig del af befolk- 
ningens interesser af en eller anden grund pa et eller andet tidspunkt 
lober sammen. 

Den kendsgerning, at politikeren ma& arbejde inden for en ret snaver 
margin, betyder ikke, at der kun kan drives politik pa ganske kort sigt. 
Et kompromis, der loser en ojeblikkelig vanskelighed, kan samtidig blive 
cL led i en mere langsigtet politik, vel at marke hvis det pageldende parti 
er klar over, hvad det egentlig tilstraber inden for en overskuelig fremtid. 
Ligger partiets fremtidssyner derimod sa langt ude i horisonten, at de er 
uden forbindelse med dagens virkelighed, er de vanskeligt anvendelige 
uden ved mere festlige lejligheder. 

PA hvilke omrader kan vi nu vente, at hovedparten af befolkningens 
felles interesser vil udkrystallisere sig i tiden fremover? Pa forhand skulle 
man ikke mene, at dette sporgsmal kunne besvares, men det er interessant 
at se, at bade de klassiske liberalister og Marx p&a dette omrade var ret 
optimistiske i den forstand, at de begge regnede med, at udviklingen ville 
ga i den retning, de onskede. 


1) Jfr. f. eks. Inger Moe: Barnets skole, »Verdens Gang« 1949, nr. 3. 
2) Programerkleringen er udkommet som pjece pa forlaget »Fremad«. 
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De klassiske liberalister byggede pa, at menneskene tenkte rationelt, og 
at de efterhanden ville blive overbevist om, at det var i hele samfundets 
feelles interesse, hvis hver enkelt handlede i overensstemmelse med »lykke- 
princippet«. Marx var mere realistisk, for s& vidt han gik ud fra de fak- 
tisk eksisterende klasseforskelle. 

Marx’s realisme gik dog ikke videre, end at han regnede sikkert med, 
at lonmodtagerne ville handle i overensstemmelse med deres »sande inter- 
esser« og dermed bringe det kapitalistiske samfund til fald. 

Pa baggrund af de senere Artiers erfaringer kan man med god grund 
sporge, hvor berettiget denne optimisme egentlig har veret. Handler folk 
sa rationelt, som bade de klassiske liberalister og Marx forudsatte, eller er 
der ikke god grund til at anlegge et mere pessimistisk syn pa historien? 
For vi gar nermere ind pa dette problem skal omtales en anden form for 
optimistisk historiesyn. Det er Bevans tankegang. Bevan skriver'): 

»Det eneste politiske system, der er foreneligt med kravene i det mo- 
derne industrielle samfund, er demokratiet. Det er ikke muligt at ud- 
danne arbejdere til at udfore de 1001 forskellige operationer, der er ned- 
vendige i en moderne industri, og stadig vente, at de skal tolerere politisk 
underordnethed. Nar man trener arbejderne til at lave arbejdstegninger 
til moderne maskiner, til at forstA disse arbejdstegninger og til at fa ma- 
skinerne til at fungere, sA graver man samtidig en grav for det politiske 
diktatur.« 

Man kan kun habe, at Bevan her har ret, men trods begivenhederne i 
Sovjetunionen i forarsmanederne 1953 virker synspunktet nu ikke helt 
overbevisende. 

Selvom man imidlertid skulle na frem til et mere pessimistisk syn pa 
historiens gang, hvilke konsekvenser vil det sé have? Formentlig ingen. 
Hvadenten man ser fremtiden i mode med forventning, eller med _ visse 
bange anelser, er der ingen anden vej end at fore den politik, som man 
nu engang anser for rigtig. 

Det er interessant at se, at R. H. S. Crossmann, som i »New Fabian 
Essays«?) anlegger et meget pessimistisk syn pa historien, nar til samme 
konklusion. Han sammenfatter sit syn i folgende elegante billede: 

»Den skeptiske humanist symboliseres af Prometheus, som er lznket 
til sin kaukasiske klippe, medens ornen hakker i hans lever. Prometheus 
stjal ilden fra guderne for at hjzlpe sine medmennesker. Han troede ikke, 
at nogen naturlig lov eller guddommelige formal automatisk ville give 
frihed og lykke til hans medmennesker. Hverken gud eller historien var 
pa hans side. Det var hans pligt at stjele ilden og lide evig straf fremfor 


1) Den foran omtalte bog. 
2) »New Fabian Essays« (Turnstile Press). London 1952. Disse essays er resultatel 
af diskussioner blandt en gruppe af Fabian Society’s medlemmer. 
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at forneegte sandheden. Han var omgivet af mysterier, men erkendte, at 
de var slor, der skulle sonderrives, ikke guddommelige realiteter, der skulle 
tilbedes. Saledes er humanisten i dag ogs4 omgivet af elendighed og uret- 
ferdighed, og det er muligt, at alt, hvad vi har opnaet i Vesteuropa, vil 
blive odelagt, men han ved ogsa, at det er menneskets opgave at kaempe 
imod denne udvikling, og at der ikke er mere anledning til pessimisme i 
politik, end der er for gartneren til at sige: »Jeg vil holde op med at luge, 
fordi det er en vad sommer.«« 

Efter at have konstateret, at der ikke er megen grund til at spekulere 
pa, om den historiske udvikling vil forlobe i den ene eller den anden ret- 
ning, kan vi vende tilbage til den demokratiske socialismes mal og midler. 


Fremtidens samfundsstruktur. 

Socialister har ingen serlige grunde til at vere tilhengere af et utal af 
detailreguleringer og er det under normale forhold heller ikke. Det er saledes 
ikke udtryk for »naivitet« eller »taktik«, at den danske arbejderbeveegelses 
representanter under forhandlingerne om afviklingen af de ekstraordinzre 
ekonomiske indgreb') har tilsluttet sig, at det matte vere et mal for den 
skonomiske politik »s& vidt muligt at undga, at staten giver direkte pabud 
eller forbud til borgerne om deres okonomiske adfzrd. Szrlig sadanne 
forholdsregler, som medforer pabud eller forbud til alle landets borgere, 
vil der vere et udbredt onske om at komme bort fra, som f. eks. ratione- 
ringerne.« 

Statens opgave er ikke at drukne i detailreguleringer, men at legge de 
rammer, inden for hvilke den enkelte kan udfolde sig, og at sikre social 
retfeerdighed. Det er statens opgave at skabe de berende konstruktioner 
i samfundet, og at udspende det sociale sikkerhedsnet, som kan give tryg- 
hed i tilverelsen. 

Mellem de berende konstruktioner og over sikkerhedsnettet skal kon- 
kurrencen have frit spillerum. Her skal den enkelte kunne tage en chance 
og vise, om han er i stand til at skabe noget. Vi kan kalde det menig- 
mands @konomiske slagmark, og vi kan erindre os, at et solidt socialt sik- 
kerhedsnet vil hindre at »krigens« ofre bliver for »blodige«. 

Kan vi skabe fri prisdannelse og virkelig konkurrence inden for betyde- 
lige omrader, vil dette give mange fordele. Vi vil herigennem bl. a. fa en 
verdifuld hjelp til at regulere produktionen i overensstemmelse med 
forbrugernes onsker. 

Det krever en betydelig indsats fra det offentlige at skabe konkurrence 
og fri prisdannelse. Vore erfaringer viser os, at i nutidens Danmark 


1) Se betenkningen, der er afgivet af den af handelsministeriet under 14. januar 
1949 nedsatte kommission angdende vareforsyningsloven og prisloven, Schultz’ forlag, 
Kebenhavn 1949. 
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fungerer prisdannelsen og konkurrencen langt fra tilfredsstillende. Til- 
pasninger til wndringer i forbrugernes eftersporgsel sker i realiteten 
tregt allerede af rent tekniske grunde, og ofte hindrer monopoler, af- 
taler eller blot indgroede szdvaner, at der sker nogen tilpasning over- 
hovedet. Resultatet bliver indtegtsuligheder langt ud over, hvad der er 
nedvendigt for at anspore til konkurrence. Sat pa spidsen kan man sige, 
at forholder det offentlige sig passivt, far vi ikke en smidig forbruger- 
ekonomi, men en treg producentokonomi. 

Vi er hermed naet frem til et centralt problem. Er det overhovedet 
muligt at fa en effektiv konkurrence eller rettere sagt et dynamisk 
system og samtidig sikre tryghed i samfundet? 

Forst et historisk eksempel. Faktisk har man nemlig i et stort samfund 
haft et socialt sikkerhedsnet i en lengere periode. Landet er USA, og 
perioden, det drejer sig om, er det 19. arhundrede. I hele den tid, hvor 
grunden blev lagt til den amerikanske industrialisme, var der fri adgang 
til at skabe sig en uafhengig tilverelse som farmer. Naturligvis var det 
et slid, men der var muligheder. Arbejderen i byerne kunne, hvis han 
blev slaet ud, vandre mod vest og starte for sig selv. Sikkerhedsnettet 
var der. Skeptikere kan henvise til, at mange indvandrere fra Europa 
ikke benyttede sig af denne udvej, men forte en kummerlig tilverelse. 
Dette er rigtigt, Der var store huller i sikkerhedsnettet, men det er sam- 
tidig en kendsgerning, at lonninger og arbejdsforhold i det 19. 4rhundrede 
14 vesentlig hojere i USA end i Europa, og mange finder her hoved- 
forklaringen pa, at amerikansk industri tidligt blev lagt an pa at udnytte 
moderne teknik og rationelle produktionsmetoder. 

Historiske eksempler bor behandles med varsomhed. Udviklingen i USA 
i det 19. Aarhundrede synes dog at tyde pa, at man meget vel kan have et 
socialt sikkerhedsnet selv i et ret udpraeget konkurrencesamfund, uden 
at det gar ud over dynamikken. En fastsl4en heraf har ikke s& forfeerdelig 
stor aktuel verdi. I vore dage har konkurrencen nemlig ikke den afgorende 
betydning for fremskridtet, som man ofte forestiller sig. 

Det er karakteristisk for det moderne samfund, at de virkelige tek- 
niske fornyelser sker inden for store upersonlige selskaber, der har den 
ekonomiske magt, der muliggor forskning og eksperimenter. Inden for 
frikonkurrenceomraderne — med de mange sma virksomheder — er 
fremskridtene derimod beskedne. Konkurrencen kan maske holde profit- 
marginen nede, men ikke indvinde nyt land. 

Det her anforte synspunkt er fornylig blevet narmere uddybet af den 
amerikanske »konom John Kenneth Galbraith'), som samtidig fremhzver, 
at skal man sikre virkelige tekniske fremskridt inden for omrader, hvor 


1) John Kenneth Galbraith: »American Capitalism«, Houghton Mifflin Company, 
Boston 1952. 
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produktionen ikke er koncentreret i store kapitalsteerke virksomheder, 
krever dette, at det offentlige tilrettelegger den nodvendige tekniske 
forskning. 

Erfaringerne her fra landet bekrefter betydningen af, at det offentlige 
overtager forsogs- og forskningsvirksomheden inden for omrader, hvor 
produktionen er splittet op pa mange virksomheder. Det typiske eksempel 
er landbruget. Det enkelte brug ma bygge pa de erfaringer, statens forsogs- 
og forskningsinstitutioner nar frem til, andre muligheder er der ikke. 

I og for sig er det et paradoks, at det er de store upersonlige selskaber, 
der i al fald i USA synes at sikre de okonomisk-tekniske fremskridt. 
Inden for disse selskaber er det traditionelle kapitalistiske element jo 
trengt i baggrunden. Det er ikke enkeltpersonen, der kaster sig ud i 
risiko for at lose en opgave, men snarere en gruppe af teknikere, der i 
fellesskab loser opgaver, som stilles af virksomhedens forretningsmessige 
ledelse. 

Forudsztningen for, at de store upersonlige selskaber kan fungere som 
her skitseret, er, at den ansvarlige ledelse ikke virker som en bremse. 
Dette synes desveerre ofte at blive tilfeeldet, nar virksomhederne bliver 
eldre. I al fald er det interessant at konstatere, at den gamle industri 
i Ny England — som tidligere naeevnt — synes at kempe med samme van- 
skeligheder, som vi kender fra Vesteuropa. 

Der kan gives flere forklaringer pa, at industriomrader, der opnar en 
vis alder, gar i sta. En rekke af disse forklaringer er fremhzvet i den 
rapport til den amerikanske president, som hans okonomiske radgivere 
har afgivet om Ny Englands okonomi'). Det gelder om at bevare de 
engang opnaede resultater. Der er for stor risiko forbundet med at 
prove noget nyt. Virksomhederne ledes ofte af 2. eller 3. generation. En 
virksomhed, der er bygget med henblik pa een teknik, lader sig vanske- 
ligt indrette til anvendelse af en nyere teknik. Man udskyder den dag, 
hvor man skal erstatte een gang indkobt maskineri 0. s. v. 

Vi star her over for problemer, som gor det pakravet at underkaste 
de store upersonlige virksomheder en nermere undersogelse. Skal vi have 
dynamik i samfundet, synes det nodvendigt at finde nye veje netop 
pa dette omrade. 

Som det vil ses, spiller konkurrencen i det moderne samfund ikke den 
afgorende rolle for at sikre fremskridtet. Konkurrencens egentlige betyd- 
ning ligger pA andre felter. Konkurrencen kan give menigmand en verdi- 
fuld chance, og den er et velegnet middel til at regulere omrdader med 
mange mindre virksomheder. Vigtigst er dog, at der p& omrader, hvor 


1) »The New England Economy, a Report to the President by the Council of Econo- 
mic Advisers«, juli 1951, jaevnfor ogsA Seymour Harris »The Economics of New Eng- 
land«, Harvard University Press, Massachusetts, 1952. 
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der er mulighed for konkurrence, samtidig er abnet adgang for, at nye 
virksomheder kan dukke op. De, der overlever konkurrencekampen, vil 
efterhanden kunne vokse sig store og kan blive en veerdifuld tilvekst 
til de store, upersonlige virksomheders kreds. 

Skal mindre virksomheder kunne klare sig i de forste vanskelige 4r, 
er en vis stotte fra det offentliges side ofte en forudsetning. De bestaende 
virksomheder ser ikke gerne opkomlinge, og midlerne til at kvzele en lille 
virksomhed er mange. Staten ma vere parat med monopolkontrol, lige- 
som det kan blive nedvendigt at hjzlpe med at skaffe kapital. 

Statens opgaver gar imidlertid lengere end til at abne vejen for kon- 
kurrencen. Som fremhzvet foran, ma staten skabe de berende konstruk- 
tioner i samfundet og udspende et socialt sikkerhedsnet. Dette sker bl. a. 
gennem den centrale planlegning. 


Den centrale planlegning. 


Hvori bestar egentlig okonomisk planlegning, og hvorfor spiller onsket 
om en sdadan planlegning en sa vigtig rolle for den socialistiske tanke- 
gang? Dette spergsmal er bl. a. taget op af E. F. M. Durbin i en bog, der 
udkom kort efter hans alt for tidlige dod.') 

Durbin fastslar, at det centrale i planlegningen er, at de enheder, der 
treffer okonomiske afgerelser, kommer til at omfatte et storre omrade, og 
at der derfor kan tages flere faktorer i betragtning end under den uregu- 
lerede okonomi. Man kan pa en vis made sige, at den uregulerede skonomi 
er blind. De enkelte driftsherrer kontrollerer kun en ringe del af ud- 
budet af en enkelt vare, og de kan derfor kun i meget begrzenset omfang 
overse konsekvenserne af deres egne handlinger. Uden en central planleg- 
ning er det f. eks. umuligt at drage omsorg for, at de varer, der produceres, 
ogsa senere kan szlges, ligesom en central myndighed ogsa har bedre 
muligheder end den enkelte driftsherre for at tage fremtiden i betragt- 
ning. 

Planlegning giver naturligvis ingen sikkerhed mod fejltagelser. Det er 
nu engang ikke muligt i detailler at forudse, hvordan en okonomisk ud- 
vikling vil forlobe, og fejlinvesteringer vil aldrig kunne undgas. Det, 
det gelder om, er at gore fejltagelserne mindst mulige og specielt at 
undga de katastrofale fejltagelser, som under navnet kriser kaster en 
meget stor del af befolkningen ud i arbejdsloshed. Der er nappe tviv! om, 
at her har planlegningen en rekke afgerende fortrin frem for det uregu- 
lerede okonomiske system. 


1) E. F. M. Durbin: »Problems of Economic Planning«, Routledge and Kegan Paul, 
London 1949, jvfr. W. Arthur Lewis: »Principles of Economic Planning«, Dobson and 
Allen and Unwin, London 1950. 
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Det skal understreges, at planlegningen ikke er et mal i sig selv. Ogsa 
det private kartel eller den private trust er en form for planlegning, og 
det er jo en kendt sag, at netop det element af planlegning, monopolet 
indeholder, kan give en vesentlig mere effektiv produktion. Disse private 
former for planlegning har imidlertid som oftest til formal at sikre 
sterre profit til indehaverne, evt. derved, at produktionen indskreenkes. 
Dette har naturligvis intet at gore med den form for planlegning, som 
her omtales. De mal, denne planlegning tilstraber, er omtalt foran, og 
det afgorende i den socialistiske planlegning er netop kombinationen 
af denne mAlsztning og planlegningen. 

Den centrale planlegnings forste opgave er at undga spild og tomgang 
i samfundsproduktionen. Nationalindtegten ma tilpasses til et niveau af 
fuld beskeftigelse, og der m4 foretages en afvejning af, hvilke andele 
af nationalindtegten der skal ga til forbrug, investering og offentlige 
formal. Nodvendigheden af en central planlegning pa dette omrade er 
efterhanden erkendt ogsé uden for socialisternes rekker. 

J. M. Keynes kalder sidste kapitel i sit grundleggende verk om be- 
skeftigelsen for: »Slutbemerkninger om den samfundsopfattelse, som 
den generelle teori forer til«. I dette kapitel hedder det bl. a.: 

»Staten ma ove en afgorende indflydelse pa kobekraften dels gennem 
beskatningen, dels ved at fastsette rentefoden, dels maske ogsa pa andre 
omrader. Det synes usandsynligt, at kun pavirkninger af rentefoden over 
pengepolitiken er tilstreekkelig til at afstedkomme den neodvendige inve- 
stering. Jeg forestiller mig derfor, at ret omfattende socialisering af 
investeringerne skal vise sig at vaere det eneste middel til at sikre nogen- 
lunde fuld beskeftigelse. Dette behover dog ikke at udelukke kompro- 
miser om forholdsregler, hvorigennem de offentlige myndigheder sam- 
virker med det private initiativ. Herudover giver vor teori ingen direkte 
grund for et statssocialistisk system, som skulle omfatte storstedelen 
af samfundets liv. Det afgorende er ikke, om staten overtager retten til 
produktionsmidlerne; hvis staten formar at fastseette den samlede mzngde 
af goder, som anvendes for at forege realkapitalen (investeringerne) og 
fastlegge normer for erstatning til de tidligere ejere, har den gjort, hvad 
der er pakrevet. Hertil kommer, at den nodvendige socialisering kan 
indfores gradvis og uden at bryde med samfundets almindelige tradi- 
tioner«.') 

Den centrale planlegning kan ikke begrenses til problemerne omkring 
den samlede okonomiske aktivitet. Det er ogsA nodvendigt at tage sig af 
investeringernes retning og produktionseffektiviteten. Disse sider af plan- 
legningen er ikke mindst vigtige i Danmark. Vi har behov for en erhvervs- 
omlegning, der kan gore vor eksport mere alsidig, og vort hjemmemarked 


1) >The ‘General Theory«, side 378. 
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er sa begrenset, at en pakrevet strukturrationalisering alene af denne 
grund pa adskillige omrader ma forudsette medvirken fra det offentlige. 
Hertil kommer betydningen af, at der sikres storre bevegelighed i 
samfundet. 

Er beveegeligheden i samfundet begrenset, vil man hurtigt komme i en 
situation, hvor der pa visse omrader bliver overbeskeftigelse og infla- 
tionstendenser, uanset at der samtidig er en betydelig arbejdsloshed 
pa andre omrader. Det er til en vis grad netop disse beveegelighedsproble- 
mer, som her i landet har medvirket til en overdreven frygt for over- 
beskeftigelse. Er det ikke paradoksalt, at vi selv med en generel arbejds- 
loshedsprocent pa 7 eller 8 kommer ud i lange dreftelser om overbeskef- 
tigelsens ubehagelige virkninger? 

Det er vigtigt, at den planlegning, der er nodvendig, gores s&a smidig 
som muligt. Der bor sa vidt muligt gives opmuntringer og ikke straffe. 
En nezrmere behandling af denne side af planlaegningens problemer vil 
dog fore for vidt. Spergsmalet er iovrigt behandlet i »Planlegning for 
Velfeerd«'), jfr. specielt de betragtninger, der er fremsat om den differen- 
tierede penge- og finanspolitik, og om offentlig indseende med de store 
pengeinstitutters dispositioner. 

Selvom planlegningen tilretteleagges smidigt, betyder den naturligvis 
indskrenkninger i ejendomsrettens befojelser. SAddanne indskreenkninger 
er imidlertid foretaget gang pa gang i de sidste menneskealdre, ja har vel 
veret en hovedlinie i vor tids okonomiske historie. Den private ejendoms- 
ret er i de skandinaviske lande blevet opretholdt, men det offentlige har 
sat en rekke grenser for, hvordan denne ejendomsret kan udnyttes. 

For »den almindelige mand« er enkelthederne i den centrale planleg- 
ning mindre interessante. Det vil kun vere en lille, men til gengzeld ind- 
flydelsesrig gruppe, som legger vegt pa, om f.eks. ejendomsrettens 
befojelser er storre eller mindre. Det, der teller for »den almindelige 
mand« er resultaterne; herunder at et storre produktionsresultat vil give 
muligheder for tryghed og hojere levestandard, og for at det sociale 
sikkerhedsnet kan gores stadig bedre. Den »almindelige mand<s interesse 
for ejendomsrettens befojelser kommer derimod ind pa et andet omrade. 
Der tenkes her pa de problemer omkring de store upersonlige virksom- 
heder, som vi nu skal vende os til. 


De store upersonlige virksomheder. 

De store aktieselskaber har — som nevnt foran — ikke megen lighed 
med den klassiske kapitalismes ansvarlige firmaer. Der er snarere tale 
om institutioner, der hviler i sig selv, end om private virksomheder, der 


1) Se foran. 
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lober risiko. De upersonlige virksomheder ledes af en gruppe af direk- 
torer i samarbejde med nogle kvalificerede teknikere. FormAlet for ledel- 
sen er imidlertid ikke at varetage samfundets interesser, men virksom- 
hedens og vel ogsa& aktionzrernes. Hertil kommer, at det team-work, 
der finder sted, meget sjzldent udstrekkes til andre af virksomhedens 
medarbejdere. Arbejderne og de fleste af funktionzrerne foler sig sat 
uden for, og herved szttes en masse energi overstyr, ligesom verdifulde 
menneskelige egenskaber gar til spilde. 

Nationalisering er et af midlerne til at lose de store selskabers proble- 
mer. Det ma dog understreges, at i sig selv giver en forskydning i ejen- 
domsretsforholdet ikke industrielt demokrati. Nationaliseringen af de en- 
gelske kulminer betod sdledes ikke umiddelbart nogen vesentlig sndring 
i minearbejdernes arbejdsvilkar. Lonnen blev sat op, men formanden, 
ingenigren og som regel ogsa direktoren, forblev den samme. Det er dog 
abenbart, at nationaliseringen har givet en ganske anden interesse end 
tidligere for minearbejdernes trivsel p& arbejdspladserne. De menneske- 
lige problemer i minerne er sat p& dagsordenen, og sporgsmalet om for- 
fremmelse, tryghed mod pludselig afskedigelse, lobende informationer om 
virksomhedens forhold o. s. v. spiller en voksende rolle. Herigennem vil 
der utvivlsomt inden for en overskuelig fremtid blive udlest betydelige 
produktionsreserver. 

I Danmark har man i al beskedenhed sogt at give arbejderne en vis 
medindflydelse pA virksomheden gennem oprettelse af samarbejdsudvalg. 
Disse samarbejdsudvalg er som bekendt blot radgivende og medes normalt 
kun f& gange om Aret. Hvor langt samarbejdsudvalgene kan udvikle sig, 
nar der foreligger en virkelig positiv indstilling hos ledelsen, foreligger 
der bl. a. et engelsk eksempel pa.') 

For nogle Ar siden fik ledelsen af »Glacier Metal Company« aktionz- 
rernes tilslutning til, at ansvaret for tilretteleggelsen af virksomhedens 
politik fremover skulle ligge i samarbejdsudvalgene. Efter en raekke for- 
handlinger naede man frem til en ordning, hvorefter der ved storre beslut- 
ninger kreevedes enstemmighed i samarbejdsudvalget, og hvor der blev 
lagt klare retningslinier omkring virksomhedens politik og administrative 
opbygning. Der blev affattet en erklering fra samarbejdsudvalget, hvori 
der blev redegjort for virksomhedens mal og opgaver, dens finansielle 
politik, samarbejdsudvalgets myndighed, ledelsens myndighed, ledelsens, 
arbejdernes og funktionzrernes opgaver og pligter, og det blev i erkle- 
ringen fastslaet, at enhver, der var ansat pa virksomheden, havde ret til 
at indanke afgorelser, som han eller hun fandt urimelige. 


1) Elliott Jaques: »The Changing Culture of a Factory«, Tavistock Publications, 
London 1951. 
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Eksperimentet er for nyt til, at man kan drage endelige slutninger. Det 
har dog veret ret tydeligt, at det kun er en speciel gruppe af arbej- 
dere, der aktivt interesserer sig for samarbejdsmaskineriet. Hovedparten ] 
af arbejderne er forst og fremmest optaget af deres normale job og i 
problemerne inden for de arbejdsgrupper, man umiddelbart tilhorer. Efter | 
at have gjort jobbet om dagen, foretrekker de pageldende at ga hjem til 
andre interesser om aftenen. Ogsa for denne store gruppe af arbejdere | 
har det imidlertid vist sig, at arbejdsmoralen stimuleres af viden om, 
at der findes et demokratisk system pa fabriken som helhed, og at man, | 
hvis vanskeligheder kommer op, har adgang til at gore sin mening gzl- 
dende. Det er endvidere verd at fremheve, at de arbejdere, der aktivt | 
gar ind i arbejdet i samarbejdsudvalget, ikke har forsogt at blive en slags 
ekstra direktorer. De pdageldende har anset det som deres opgave at re- 
presentere de almindelige arbejderes synspunkter. 

Hvorvidt storre virksomheder herhjemme vil vere indstillet pA at lade 
samarbejdsudvalgene udvikle sig i den her skitserede retning, er over- 
ordentlig tvivisomt. De erfaringer, der hidtil er indhestet, er ikke al for 
opmuntrende, og det har f. eks. veret vanskeligt at f4 fremlagt regn- 
skabsmessige oplysninger'). Det er imidlertid kortsynet af arbejdsgiverne 
at stritte imod en udvikling pa dette omrade. Finden man ikke frem 
til en frivillig ordning, vil det utvivisomt blive omkring kravet om 
industrielt demokrati, at interessen for mere radikale zendringer i ejen- 
domsretsforholdene vil vokse frem. Det industrielle demokrati er et pro- 
blem, et meget stort antal arbejdere og funktionzrer har inde pa livet 
hver dag, og med den karakter, som vor tids store upersonlige virksom- = 
heder har, vil et krav om en vesentlig omdannelse af disse virksomheders }f 
opbygning i lengden vanskeligt kunne afvises. 

De store upersonlige virksomheders problemer er behandlet i et af de |! 
interessanteste afsnit i »New Fabian Essays«*). Afsnittet er skrevet af }j 
Austen Albu. I dette afsnit foreslas sAfdanne endringer i den engelske 
aktieselskabslov, at arbejderne pa et stort aktieselskab, hvis de onsker 
det, kan fA lejlighed til at velge representanter til virksomhedens besty- 
relse. Samtidig foreslAs, at regeringen ligeledes skal have ret til at ud- 
nzvne visse medlemmer til bestyrelsen. Dette sidste skulle have til for- 
mal dels at sikre onskelig koordination, dels at undga, at de forskellige 
grupper pa virksomheden i fellesskab udnyttede samfundet og for- 
brugerne. 

Wigforss*) er ogsa inde pa spergsmalet om de store upersonlige virk- § 
somheder og understreger den betydning, en zendret opbygning af de store Fj 


1) Jfr. Erik Hansen: »Samarbejdsudvalg« A.O.F., Kobenhavn 1951 og »Samarbejds- 
udvalgenes Virksomhed«, D.S.M.F., Kobenhavn 1951. 
2) Se foran. 
3) Se foran. 
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selskaber vil have for den centrale okonomiske ledelse af samfundet. Wig- 
forss skriver: 

»De forandringer i de store virksomheders karakter, som der tages sigte 
pa, drives frem til aktualitet af behovet for at samordne investeringerne 
og af det almene krav om demokratisering af det okonomiske liv. Bade 
sporgsmalet om samfundets egen gkonomiske virksomhed — det som 
sedvanlig kaldes socialisering — og spergsmalet om demokratisering 
inden for virksomhederne, altsé industrielt demokrati, tvinger til at szette 
konkrete forandringer pa dette omrade som mal for den socialistiske 
politik. Forandringerne ma ikke mindst tage sigte pA at knytte alle del- 
tagerne i produktionsprocessen nermere til virksomhederne og arbejdet 
og dermed at styrke folelserne bade af frihed og fellesskab.« 

Bestemmelser af den karakter, som Albu og Wigforss slar til lyd for, 
synes at vere gennemfort inden for tysk mineindustri og i store tyske virk- 
somheder, der producerer jern og stal. Efter en lov af 21/5 1951') far 
arbejdere og funktionzrer adgang til at velge representanter til de pa- 
geldende selskabers bestyrelse, ligesom arbejderne og funktionwrerne 


| velger en arbejdsdirektor, som indtreder i selskabernes direktion. 


* 


En udvikling i den her skitserede retning behever ikke at betyde, at 


| fagbeveegelsen mister sin karakter af interesseorganisation, og det ville 


ogsa veere hojst ulykkeligt, om dette skete. Store folkelige bevzgelser 
spiller en afgorende rolle for det politiske demokrati, og specielt under 
en udvikling, hvor det offentliges indflydelse p& det skonomiske liv far 
betydeligt omfang, er det vigtigt, at der ved siden af statsmagten findes 
organisationer med sterk forankring i brede befolkningsgrupper. Hertil 
kommer, at en aktiv fagbeveegelse er en dynamisk faktor, der ved at udove 
et stadigt pres kan skabe gkonomisk ekspansion. Dette sidste synspunkt har 
iser spillet en rolle i diskussionerne i USA, og er bl. a. fremhzevet af de to 
delegationer af danske fagforeningsledere, som har veret pa studierejse 
i Amerika®). 

Forudsetningen for, at fagbeveegelsen kan virke som et slags konkur- 
renceelement i samfundet er, at den fulde beskeftigelses politik gennem- 
fores uden for sterkt inflatorisk pres. Er der ikke blot fuld beskeftigelse, 
men overbeskeftigelse, vil lonforhejelser meget let alene blive overveltet 


| pa varepriserne. Dette understreger betydningen af en differentieret penge- 


og finanspolitik og af indseende med pengeinstituternes dispositioner. 
Herved vil det offentlige fA mulighed for at tilpasse investeringsvirksom- 
heden til de samfundsmessige behov pA en mere smidig mAde end ved 
blot at sikre tilstreekkelig kobekraft og lav rente. 


1) Jevnfor f.eks. Socialt Tidsskrift, juli 1952. 
2) Jfr. »Amerika er anderledes«, Forlaget »Fremad«, Kbh. 1950 og »Amerikanske 
arbejdsforhold — pA godt og ondt«, (udkommer sommeren 1953). 
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De »svage« punkter. 

Man kan diskutere til dommedag, hvorvidt det nuancerede samfund, 
hvoraf visse hovedtrek er sogt skitseret foran, skal have den ene eller 
den anden betegnelse. Vi kan kalde det »demokratisk socialisme<, »vel- 
feerdsstat« eller »rammegkonomi«. Navnet er dog ikke szrlig vigtigt. 
Det afgorende er alene, om et sadant samfund kan skabe social retferdig- 
hed og samtidig sikre fremskridt. 

Det skal understreges, at der foran kun er omtalt enkelte af midlerne 
til at sikre en retferdigere indtegtsfordeling. Dette beror bl. a. pa, at en 
rekke af de midler, der i denne forbindelse kommer pa tale, snarere 
rejser praktiske end principielle problemer. En skattereform krever ligesa 
lidt som f.eks. folkepensionering en radikal omdannelse af samfundet. 
Derimod har den socialt og kulturelt betonede boligpolitik jo betydet, 
at almennyttige boligselskaber er blevet alvorlige konkurrenter til de 
private bygherrer. Iovrigt skal henvises til »Planlegning for Velfzrdc'), 
hvor nogle af problemerne omkring indtegtsfordelingen er droftet ner- 
mere. 

I disse afsluttende bemzrkninger skal opmzrksomheden henledes pa 
et par af de vanskeligheder, som den demokratiske socialisme eller vel- 
feerdspolitiken steder pa. Den forste af disse vanskeligheder er af mere 
generel karakter, medens den anden specielt gelder et land som vort. 

Under »hojkapitalismen« ligger den afgorende okonomiske indflydelse 
i de store private virksomheders direktionskontorer. En indskrenkning 
af ejendomsrettens befojelser giver derimod mulighed for o#konomisk 
demokrati; men der er utvivisomt ogsa fare for, at eet bureaukrati blot 
bliver aflost af et andet. Denne fare synes dog ikke serlig stor i et sa 


nuanceret samfund, som der her er tale om; men det er naturligvis af 
betydning dels at styrke rigsdagens indflydelse pa de okonomiske dispo- | 
sitioner, dels at sikre offentlighed omkring den okonomiske administra- 


tion, dels at sege denne administration decentraliseret. 

Parlamentarisk kontrol med administrationen af den gkonomiske lov- 
givning er bl.a. blevet aktuel i England ved gennemforelse af nationali- 
seringerne?) og behandles ogsa udferligt i bemzrkningerne til det norske 
forslag om pris- og rationaliseringslovgivningen*). Vanskelighederne er aben- 
bare. Skal rigsdagen fore tilsyn med den lebende administration af ekono- 
miske love, vil arbejdsbyrden hurtigt blive uoverkommelig, og holder man 
sig alene til de store linier, bliver det ofte svert for den enkelte rigsdags- 


1) Se foran. 

2) Jvnfr. »Accountability to Parliament« i pjeceserien »Nationalised Industry«, »Acton 
Society Trust«. London 1950—52. 

3) Jvnfr. »Innstillinger fra Pris- og Rasjonaliseringslovkomiteen«, Oslo 1952, iser 
flertallets bemerkninger om »Stortingets medvirkning ved reguleringsvirksomheten«. 
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mand at danne sig en velbegrundet mening. Skal dette dilemma over- 
vindes, er der nezppe tvivl om, at der kraves en fornyelse af arbejds- 
gangen i de lovgivende forsamlinger. 

Interessen for storre offentlighed omkring den gkonomiske admini- 
stration har veret medvirkende til, at adskillige lande i efterkrigsarene 
har udsendt 4rlige nationalbudgetter, saledes som den socialdemokratiske 
regering her i landet gjorde det i arene 1947—50. Samtidig er der udsendt 
et utal af officielle publikationer om specielle problemer, ligesom der er 
sket en udbygning af den almindelige statistik. Interessen for storre offent- 
lighed er dog ikke lige stor fra alle sider, jfr. f.eks. de diskussioner, der 
har veret fort p& den danske rigsdag om sterre offentlighed omkring 
Priskontrolradets arbejde. 

Centralisation contra decentralisation er iser droftet i England‘). Hvor 
stor indflydelse skal der f.eks. ligge hos de centrale organer inden for 
de nationaliserede industrier, og hvilke afggrelser bor overlades til de 
enkelte virksomheder? Diskussionen drejer afgjort i retning af storst 
mulig decentralisation. Det er dog Abenbart, at dette problem aldrig kan 
blive sé braendende i et land med 4 millioner indbyggere som i et land 
med 50 millioner. 

Vort andet problem er alvorligere. Det er svert at finde plads til en 
bevidst skonomisk politik inden for et omrade, der blot bestar af 4 mill. 
mennesker. Markedet er lille, og pavirkningerne fra konjunktursvingnin- 
ger udefra sterke. 

Som en antydning af en losning skal peges pa de muligheder, der bestar 
i et nermere samarbejde med de andre nordiske lande’). Besverlighederne 
i sa henseende er velkendte, men dog utvivlsomt mindre end de problemer, 
der vil opstA ved snzevrere gkonomisk samarbejde inden for den europziske 
samarbejdsorganisation eller blandt Atlantpagtens medlemslande. Dette 
gelder ikke mindst, hvis vi kommer ud for et konjunkturomslag. Specielt 
i en sadan situation skulle den nogenlunde ensartede grundindstilling til 
de vigtigere gkonomisk-politiske problemer, der er til stede i de nordiske 
lande, kunne give en god baggrund for et samarbejde med videre perspek- 
tiver. Dette betyder ikke, at et nordisk-gkonomisk samarbejde skulle iso- 
lere sig fra det internationale samarbejde iovrigt, men alene en erkendelse 
af, at samarbejdsmulighederne nu engang er sterst der, hvor samfunds- 
synet er nogenlunde ensartet. 


1) Jvnfr. »The Extent of Centralisation« i den foran nezvte pjeceserie. 
2) Jvnfr. »Nordisk @konomisk samarbejde«, udgivet af De samvirkende Fagforbund. 
Kebenhavn 1951. 








MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


NOGLE BETRAGTNINGER OVER OMSTNINGEN OG SALGSPRISER 
FOR LANDEJENDOMME 1902-1942; ET SUPPLEMENT 


I 


I min bog »Omsztningen og salgsprisen for landejendomme 1902—1942« har jeg i kapitel 
III gjort et forseg pa at undersoge sammenhzngen mellem landbrugets afkastningsevne og 
kobesummen for landejendomme. Da Erik Ib Schmidt i en lille afhandling her i tidsskriftet*) 
bl. a. har kritiseret, at jeg ikke har undersogt den indflydelse, som det almindelige pris- 
niveau matte eve pa henholdsvis indtegt og kobesum, er der i det folgende gijort et forseg pa 
at tage sporgsmalet op. 

Min begrundelse for ikke at inddrage virkningen af endringerne i det almindelige pris- 
niveau’) i undersegelsen var ikke den, at zendringerne ikke over indflydelse pA zendringerne 
i indtegt og kebesum. Tvzrtimod indledte jeg afsnittet om prisniveauet i min bog med at 
sige: »AEndringer i prisniveauet ma pavirke salgsprisernes hojde«; jeg mente blot, at ind- 
flydelsen var af samme styrke pa de to faktorer, sdledes at prisniveauet kun skulle bevirke, 
at niveauet for indtegt og kebesum bliver hojt eller lavt. 

Gar man nermere ind pA tanken om at undersoge »det almindelige prisniveaus« ind- 
flydelse pa zendringerne i indkomsten og kobesummen eller for at sige det pa en anden 
made en analyse af, hvor sterk sammenhzeng der matte vere mellem den reale indkomst 
og den reale kobesum, rejser det sporgsmal sig, hvilket prisniveau det er, man skal benytte. 

Schmidt har, som nzvnt, benyttet engrospristallet, medens jeg vil mene, at detailpristallet 
ma give et bedre udtryk for »det almindelige prisniveau« i den her nevnte sammenheng. 
Det drejer sig jo om at fa et mal for den reale indkomst (og den reale kobesum). Den reale 
indkomst ma udtrykke noget om, hvor mange goder og tjenester m. v. man fra 4r til dr kan 
fa for sin indtegt i landbruget. Nu er detailpristallet ikke szrligt godt til det nzevnte formal 
her, fordi det afspejler leveomkostninger inden for byerhvervene og herunder for arbejder- 
klassen, medens det burde afspejle landbrugets leveomkostninger eller subsidizrt hele det 
danske samfunds leveomkostninger. Dette er en statistisk mangel, men endrer ikke, at star 
man over for valget mellem engros- og detailpristallet, ma detailpristallet efter min mening 
vere at foretrekke fremfor engrospristallet. 

Gar man ud fra disse betragtninger, kan man herefter undersoge betydningen af, at zn- 
dringerne i detailpristallet elimineres. For garde 4—12 td. htk. har jeg undersogt dette sporgs- 
mal og kommer til, at korrelationskoefficienten mellem indkomst og kobesum, efter at virk- 
ningerne af zendringerne i detailpristallet er elimineret, bliver ca. 0,85. Den indflydelse, som 
zendringerne i detailpristallet over, er ret minimal, idet korrelationskoefficienten blev 0,93, 
nar der ikke var foretaget den nzvnte elimination af detailpristallets indflydelse. 

1) »Prisdannelsen pa landbrugsejendommex, 89. bind, 5.—6. hefte. 

*) Schmidt har valgt engrospristallet som udtryk herfor. 
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Et indtryk af den betydelige sammenheng, der findes mellem den reale indkomst og den 
reale kobesum, fremgar af diagram I. Den reale indkomst og den reale kobesum er frem- 
kommet ved at deflatere de faktiske indkomster og kobesummer med detailpristallet. 


Y Diagram I 


Defta tenet samiot hederam 
f. yor dh hth 
nese (1935 -«cveaxu) - 





hie Deflaterat indtegt or +. 
(1934/35 -xtveau) 
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Den store positive korrelation fremgar med al onskelig tydelighed og er af en sddan karakter 
at regressionskurverne nzrmest synes retlinede. 

Et omtaleligt problem er sporgsmalet om fremtidsforventningernes betydning. Jeg skal 
antyde en mulig problemstilling. I min bog er omtalt, at sammenhzngen mellem indkomst 
(x) og kebesum (y) i lobende priser — alts4 uden elimination af prisniveauet — kunne ud- 
trykkes som folger: 


y=axr+q, 


a er den regressionskoefficient, der er blevet bestemt pa grundlag af oplysningerne om den 
faktiske indtegt og kobesum, og q er en storrelse, som i det kortere lob er en konstant, men 
som nok har en tendens til at variere over lengere perioder; dog formentlig ret tregt. (Efter 
hvad der er pavist foran, kan sammenhzngen mellem den reale indkomst og den reale kobe- 
sum udtrykkes pa tilsvarende made). 

Nar q (i lobende priser) er en variabel, skyldes det folgende: 

q bliver antagelig efterhanden hojere, nar man kommer op i et hojere pris- og indkomst- 
niveau, og lavere, nar pris- og indkomstniveau er lavere. Og det er sikkert ikke udelukket, 
at forventningerne om frentiden kan pavirke q’s storrelse, og herunder vil antagelig en niveau- 
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zndring i vurderingen af landbrugets fremtid kunne pavirke g. Der kan ske et skred i folks 
indstilling over for langtidsudsigterne. Endelig vil q vere hojere, nar rentefoden er lav, end 
nar den er hoj, og safremt geelden er foreget i landbruget, vil q have en tendens til at stige, 
medens en foregelse af ejendomsskatterne antagelig vil virke modsat. q bliver folgelig en 
slags »opsamler« for forventninger og »langtidsvirkninger«. 


II. 


Et andet sporgsmal, som Schmidt — bl. a. inspireret af Zeuthen*) — tager op, er, om man 
ved ejendomssalg overhovedet kan tale om en udbudskurve. 

I det felgende skal jeg tage dette sporgsmal noget nzrmere op. Grunden til, at jeg er interesse- 
ret heri, er den, at hvis sadanne kurver kan formodes at have nogen mening, kan man mulig- 
vis sige noget om de relative forskydninger i disse sammenlignet med forskydningerne i 
eftersporgelselskurverne. 

Man kan forst tenke sig inden for et kortere tidsrum at stille kobernes og szelgernes vurde- 
ringer op efter faldende vurderinger. Tanker man sig dernest at kende alle potentielle szlgere 
og kobere og deres vurderinger — saledes som de ville vere, hvis de pageldende fik et »sand- 
hedsserum« — kan man inddele kobere og selgere i to grupper: De, som har vurderinger 
over gennemsnittet, og de, der har vurderinger under gennemsnittet, altsa felgende grupper: 
S,, S, og K,, K,. Dette angiver alts kobere og selgere med henholdsvis hoje (h) og lave 
(1) vurderinger. 

Det, man kan sporge om, er, med hvilke sandsynligheder kan man regne med, at der vil 
indtreeffe salg, nar disse kategorier moder hinanden. Stillet op efter faldende sandsynligheder 
for at salg skal indtreffe, ma man formentlig fa felgende rekke: 


K, — S, 
K, — Sy 
K, — §, 
K, — S, 


Nar kober har en hoj vurdering og selger en lav, ma det vere mest sandsynligt, at et salg 
vil blive effektueret. Den nestsandsynligste kombination mA vere, nar kober har en hoj 
vurdering og selger ligeledes en hoj vurdering, fordi vi nok kan regne med, at kobers hoje 
vurderinger gennemgiaende er relativt hojere end selgers o. s. fr.*). Dette skyldes, at keberne 
er yngre og derfor mere letbevegelige end szlgerne. Man kan derfor ga ud fra, at deres vurde- 
ringer viser storre afvigelser fra de samlede gennemsnitlige vurderinger end szlgernes. Alt 
andet lige ma dette fore til, at kobernes elasticitetskoefficient bliver mindre end selgernes. 

For de ejendomme, der ikke er blevet solgte, vil vel kombinationerne efter faldende sand- 
synlighed blive felgende: 


K, — S, 
k, — S, 
K, — Sy 
K, — S 


I begge tilfeelde bliver storrelserne omvendt korrelerede. Sdledes at hoje kebervurderinger 
vil mode sxlgervurderinger, der er i gennemsnit lave og vice verca. 





1) Jfr. Metroeconomica, Volume I, Luglio 1949, »A Note about Capital Values«. 
*) At keber ved selve keb og salg har lavere tilbud end selger, endrer ikke det forhold, at hans 
subjektive vurderinger i sine hjerterodder godt kan vere hojere. 
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For de realiserede salg far man nemlig, at de ret mange K, moder fortrinsvis mange S, 
og feerre S, og (de feerre) K, moder fortrinsvis mange S, og formentlig ret fa S,. For de ikke 
realiserede salg vil de ret mange K, mode fortrinsvis mange S, og ferre S, 0. s. v. 

Tenker man sig at sette de realiserede salg og de salg, der ikke er blevet til noget — hvor 
keber og selger kunne tenkes at have veret i realitetsdreftelse, men hvor der ikke er sket 
nogen handel — ind i et koordinatsystem efter kobers og selgers vurderinger, fas folgende 
gennemsnitlige sammenheng, hvor efter det foran anforte, spillerummet for kobernes vurde- 
ringer er storre end for szlgernes. 


Diagraml 
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Kobernes vurderinger 
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Selgerues vurdertuger 


Der fas altsd en regressionskurve (to, som bekendt) faldende fra venstre mod hojre bestemt 
saledes, at til givne kobervurderinger er beregnet de tilsvarende selgervurderinger. Storrelserne 
er alts omvendt korrelerede. Teenker man sig, at sette de samhorende talpar for kobernes og 
selgernes vurderinger ind i et koordinatsystem med vurderinger (priserne) op ad y-aksen 
og de hertil svarende realiserede (eller ikke realiserede) salg ud ad x-aksen, ma man til fal- 
dende kobervurderinger (en faldende eftersporgselskurve) fa gennemsnitlig stigende szlger- 
vurderinger d. v.s. en stigende »udbudskurve«.') Da kobernes vurderinger, som nevnt, fluk- 
tuerer mere end selgernes vil stigningshastigheden i »udbudskurven« blive mindre end fald- 
hastigheden i kobers vurderinger (eftersporgselskurven). 

Den her nzevnte »udbudskurve«, er den, jeg har sogt at komme frem til. Den er nemlig 
bestemmende for prisdannelsen og er vel den eneste, der eventuelt kan udledes af det statistiske 
materiale, man har givet; nemlig pris og omsat mzengde. 

Man kan herefter rejse spergsmalet, hvorledes udbuds- og eftersporgselskurverne vil se 
ud ved salg af landejendomme, og om man kan bestemme elasticitetskoefficienterne. 


1) Set ud fra et mere gkonomisk synspunkt kan dette forklares ved, at de enkelte landejen- 
domme i en given situation ikke er lige salgsmodne. For eksempelvis at fa et udbud ud over 
det normale skal overvindes en treghed, som kan sidestilles med stigende produktionsomkostninger. 
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Noget fundamentalt for de betragtninger, jeg har gjort mig herom, er en forudsztning om, 
at »eftersporgselskurverne« og »udbudskurverne« normalt forskydes i samme retning. Jeg 
har stillet folgende fire faser op. 


1) Eftersporgselskurven forskudt opad — udbudskurven uforandret eller forskudt opad. 
2) Udbudskurven forskudt opad — eftersporgselskurven uforandret eller forskudt opad. 

3) Efterspergselskurven forskudt nedad — udbudskurven uforandret eller forskudt nedad. 
4) Udbudskurven forskudt nedad — eftersporgselskurven uforandret eller forskudt nedad. 


Jeg siger udtrykkeligt »normalt« for som fremhzvet i min bog til trivialitet, findes der 
visse okonomiske situationer, hvor forudsetningen ikke gzlder, vel szrligt i begyndelsen og 
slutningen af en konjunkturbevegelse. 

Begrundelsen for antagelsen om samme beveegelsesretning er folgende: 

De folk, der selger landejendomme, er dels de gamle, der »legger op«, dels sddanne, 
der »rykker op«, samt en del, der ikke kan klare sig og forskellige andre. Her overfor star 
koberne, der dels bestér af de unge, der skal sztte bo, dels af de ovennevnte, der »rykker 
op« fra en mindre til en storre ejendom, og endelig ikke-landmend. 

Specielt sammensztningen af koberne kan skifte en del med konjunkturerne, og dette 
kan blandt andet pavirke vurderingselementernes forholdsvise styrke, men som helhed er 
det dog landbrugerne, der er dominerende ved kob og salg af landejendomme. Under normale 
forhold kan man nemlig regne med, at 85 pct. af koberne er landbrugere, i 1940 derimod 
udgjorde ikke-landmend nezsten 23 pct. af koberne. Andelen af ikke landmend er iovrigt 
meget forskellig for store og sma brug og er storst for de storste brug, mindst for gardbrugerne, 
medens husmandsbruger ne indtager en mellemstilling. 

Disse forhold vil serlig for de store brug og under mere unormale forhold kunne medfore, 
at vurderingselementerne ikke helt bliver de samme for kober og szlger eller i det mindste, 
at kober og selger ikke tillegger de enkelte vurderingselementer helt den samme veegt. Da 
afkastningsevnen, som pavist i min bog, jfr. ogsé foran, utvivlsomt over en meget steerk ind- 
flydelse pA endringerne i salgspriserne og omsztningen, og da denne sikkert tilleegges en 
betydelig vegt bade af kober og selger, kan man dog nok regne med, at vurderingselemen- 
ternes hovedindflydelse pa kobers og selgers vurderinger er nogenlunde den samme, selvom 
mentaliteten ikke er helt den samme hos kober og szlger. Selgerne er i nogen grad indlevet 
i fortidens forestillinger om, hvad der er en god eller darlig pris pA ejendommen, medens 
de unge kobere i hojere grad er pavirket af ojeblikkets opfattelse. Dette skulle medfore, at 
selger i gode tider kan fa en pris, han er tilfreds med, men ikke i darlige. 

Grundet pa at endringerne i afkastningsevnen eller nermere i at korttidsforventningen om 
indkomstens storrelse er den dominerende faktor for zendringerne i salgspriserne, mA man 
normalt forvente, at eftersporgsels- og udbudskurverne har en lille heldningsvinkel. Afkast- 
ningsevnen er jo bestemt af faktorer, som den enkelte er uden indflydelse pa, og derfor 
ma de subjektive vurderinger komme til at svinge omkring en bestemt veerdi og uden szrlig 
store afvigelser. Nar kurverne antagelig ikke bliver parallelle med x-aksen, skyldes det 
de individuelle forskelle i henholdsvis koberes og szlgeres personlige forhold. Dette forer 
derfor til noget forskellige vurderinger, men forskellene kan dog normalt ikke ventes at vere 
store. 

Det er nevnt, at koberne gennemgaende er mere letbevegelige end selgerne, hvilket ma 
medfore, at elasticitetskoefficienten bliver mindre for disse end for selgerne. Da koberne 
yderligere har et varierende islet af ikke landbrugere, mA dette fore til, at elasticitetskoef- 
ficienterne for disse ogsA af denne grund endres under konjunkturforlobet mere end for 
selgerne. 

Nar elasticitetskoefficienterne i det hele taget mA zndres fra tid til anden bade for efter- 
spergsels- og »udbudskurverne«, star dette bl. a. i forbindelse med endringer i indkomst- 
og formueforholdene for kober og selger og konjunktursituationen i det hele taget. 
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Endelig ma den forskel, at eftersporgerne efter de store ejendomme almindeligvis betragter 
disse som et kapitalanbringelsesobjekt, medens eftersporgerne efter de smd ejendomme 
legger hovedvegten pd ejendommen som en arbejdsplads, medfore, at eftersporgsels- 
kurverne bliver stejlere for de store brug end for de sma; d. v.s. elasticitetskoefficienterne 
numerisk mindre for de store end de sma brug. 

Endelig er der spergsmalet, om elasticitetskoefficienterne er de samme pa kurverne som 
helhed. Det er de sikkert ikke. Man ma maske endda kunne regne med, at denne forud- 
setning er endnu mindre rigtig end forudsetningen om, at elasticitetskoefficienterne ikke 
skulle endres med konjunkturerne. Nu er det imidlertid kun begrensede omrader af kur- 
verne, der udnyttes, hvilket begraeenser fejlen ved at benytte faste elasticitetskoefficienter. 

Som det vil fremga af det folgende, har jeg som arbejdshypotese valgt faste elasticitets- 
koefficienter, men jeg vil gerne understrege, ligesom det er gjort i min bog, at en sadan (mate- 
matisk) formulering naturligvis kun er tilladelig som udtryk for en vis tendens'). 


Ill. 

Det foregdende synes at have vist, at der er en mening i at tale om bade en eftersporgsels- 
og udbudskurve ved landejendomssalg. 

Jeg vil nu forst forsege at vise, hvor langt man kan komme i betragtningerne over forskyd- 
ningerne i eftersporgsels- og udbudskurverne, uden at man anvender elasticitetskoefficienter. 
En sddan losning giver ikke en numerisk bestemmelse, og er i det hele taget ret primitiv, 
hvorfor jeg i min bog segte videre. 

Under forudsztning af, at udbuds- og eftersporgselskurverne normalt har samme bevegel- 
sesretning, hvad der har formodningen for sig efter begrundelsen foran, vil dette fore til, at: 

1) Stigende pris og stigende omsztning betyder sterkere stigning i eftersporgselskurven 
end i udbudskurven. 

2) Stigende pris og faldende omsztning betyder svagere stigning i eftersporgselskurven 
end i udbudskurven. 

3) Faldende pris og stigende omsztning betyder svagere fald i eftersporgselskurven end i 
udbudskurven. 

4) Faldende pris og faldende omsztning betyder sterkere fald i eftersporgselskurven end 
iudbudskurven. 

Jeg skal ikke traette leseren med en nermere bevisforelse for, at det anforte er rigtigt. Det 
er til at se, nar man i et koordinatsystem betragter de mulige tilfeelde for bevegelse i kurverne, 
der kan fremkomme med de givne forudsztninger. 


1) Schmidt nevner ikke i sin omtale af min bog de reservationer, jeg har gjort over for den 
arbejdshypotese, jeg har benyttet. Han fremhever heller ikke begrundelsen for, hvorfor jeg mener, 
at kurverne normalt har en lille heldningsvinkel, men ikke er vandrette. Derimod nevner han 
selvy, at der er en sterk formodning for, at kober og selger i princippet gar ud fra samme vurde- 
ringselementer (s. 274). Denne hovedthesis, som jeg altsA har, far dog en kursiveret modifikation, 
idet Schmidt siger pA side 276—277: »Ud fra en dynamisk betragtning er det sdledes ikke pda for- 
hand indlysende, at scelgeres og koberes holdning er korreleret, og at eftersporgselskurve og udbuds- 
kurve forskydes i samme retning«. At det ikke skulle vere rigtigt skyldes efter Schmidt folgende: 
Hvis en handel udskydes i en prisopgangsperiode, er det selgeren, der profiterer, og koberen der 
taber, hvorfor koberne vil soge at forcere salget. Omvendt i en prisfaldsperiode, nu stiller kober 
sig afventende, medens szlger gerne vil selge. Disse betragtninger om slgers og kobers stilling 
er jeg indforstaet med og har da ogsA gijort til genstand for indgdende kommentarer. Jeg er derimod 
ikke enig i, at dette ofte skulle fore til en forskellig forskydning i kurverne. Som folge af den som 
helhed ensartede sammensetning af kobere og selgere — forst og fremmest »landmend« — vil 
det antagelig normalt kun ske, nar konjunkturerne vender. Derimod vil forholdet medfore en 
telativ forskellig forskydning af kurverne i samme retning. 
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Det anforte gelder uanset »elasticitetskoefficienternes« storrelse, og uanset om de zndres, 
blot forudsztningen om, at kurverne stadig har samme bevegelsesretning, holder stik. 

Det er klart, at disse to forhold: ingen zndring i »elasticitetskoefficienterne« og forudsai- 
ning om samme bevegelsesretning i kurverne henger noje sammen. Sker der nemlig store 
endringer i koefficienterne kan dette medfore, at forudsztningen om, at kurvernes bevegel- 
sesretning er den samme, ikke er rigtig. Normalt vil jeg dog mene, efter hvad foran er anfort, 
at tendensen til samme bevegelsesretning er si sterk, at zendringer i koefficienterne ikke 
kan forandre dette forhold, men alene pavirke de relative forskydninger i kurverne i samme 
retning. Her ses altsa helt bort fra, at kurverne kan ga modsat, nar konjunkturerne vender. 

Hvis disse betragtninger er rigtige, forer det til, at man alene ved at se pa tallene i tabel 1 
fra ar til ar kan sige noget om eksempelvis for garde 4—12 td. htk., hvorvidt det er eftersporg- 
selskurven eller udbudskurven, der er steget sterkest. I stedet for en tabel kunne man som 
vist i min bog ogsa fremstille sammenhengen grafisk ved at sette pris og omsat mengde 
ind i et koordinatsystem. 

Det fremgar af tabellen, at i visse perioder har eftersporgselskurven vist de sterkeste exn- 
dringer og i visse perioder udbudskurven, og folgende hovedindtryk festner sig: 

Storstedelen af perioden for forste verdenskrig var karakteriseret af, at eftersporgselskurven 
steg sterkere end udbudskurven. Landbruget havde gode forhold. Kober har set sin fordel 
i at kobe en landejendom under et stigende indkomstniveau. 

I arene fra 1911 og indtil krigsudbrudet steg udbudskurven derimod sterkere, fordi land- 
bruget selv troede pa lyse udsigter for erhvervet, men under krigen og indtil 1921 var der 
skiftende tendenser med hensyn til stigning i kurverne. 

Med krisen i 1921 faldt bade udbuds- og eftersporgselskurven, men faldet var sterkest i 
eftersporgselskurven. Koberne var naturligvis tilbageholdende under et faldende indkomst- 





niveau. Den specielle inflation i 1923—1925 medforte efterhanden en sterkere stigning i | 


udbudskurven. Landmendene havde nu overvundet mistilliden til fremtiden fremkaldt af 
prisfaldet i begyndelsen af 1920-erne. Kroneopskrivningen i 1925 forte til sterkere fald i 
udbudskurven end i eftersporgselskurven, og forst de falgende gode ar i 1928—1929 medforte 
en sterkere stigning i eftersporgselskurven end i udbudskurven. Landbrugerne har set, at 
selv en kroneopskrivnings darlige virkninger for erhvervet ikke kunne vare evigt. 

Krisen i 1930-erne gav anledning til, at eftersporgselskurven faldt sterkere end udbuds- 
kurven, fordi keberne havde mistet tilliden til landbruget som rentabelt erhverv. I den fol- 
gende periode indtil 1942 har stigningstakten vekslet noget, hvilket tyder pa, at koberne trods 
de bedre skonomiske forhold i landbruget indtil dette tidspunkt har stillet sig noget afven- 
iende. Dog en begyndende optimisme kan sikkert spores. En mere detailleret beskrivelse 
af udviklingen i denne periode 1902— 1942, som jeg ikke vil tratte leseren med her, fremgar | 
iovrigt af min bog. 

Meget summarisk kan man sige, at i begyndelsen af perioden medforer de gode okonomiske 
forhold i landbruget, at eftersporgselskurven som helhed bliver forskudt mere opad end | 
udbudskurven. Under 1920-ernes sterkt svingende konjunkturer og urolige pengeforhold | 
udlignes antagelig denne forskydning noget, men iovrigt er perioden som helhed karakteristisk 
ved, at snart endres udbudskurven sterkest, snart efterspergselskurven. 

Krisen i 1930-erne forrykker billedet ved, at eftersporgselskurven falder steerkere end ud- 
budskurven, og de folgende drs bedre okonomiske forhold forrykker antagelig kun delvis 
dette billede. 


IV. 





Som nevnt, sogte jeg videre i min bog ved at beregne elasticitetskoefficienter. Disse bereg- | 
ninger forfelger intet andet formal end at gore forseg pa at give det i III anforte en talmessig | 
formulering. 





Tal 
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endres, 
Tabel 1.En sammenligning mellem antal solgte ejendomme og samlet kobesum for garde 4—12 td. htk. 
rudsat- Indeks | Sterkest forskydning 
S store Antal salg | Samlet kebe- | ———_—— 7 | sto 
evagel- aioe ~— “> - | antal salg | samlet kebe- | eftersporg- udbuds- 
anfort, i. gede land- td. htk. | af bebyg- | sum pr. selskurven kurven 
ikk ejendomme gede land- | td. htk. + = stigning + = 
ae Ikke k | ejendomme | + = fald © stigning 
samme - 1902 = 100 | 1902 = 100 | + =fald 
nder. 
tabel 1 | 4902......... 512 | 5917 100.0 1000 | e+ 
rsporg- | 1903......... 606 | 6144 1184 | 1038 | e+ 
ee i ee 609 | 6449 118,9 1090 | e+ 
1905......... 637 | 6580 1244 | 12 | e+ 
neengde fF 1906......... 709 =| ss 6 805 138,5 1150 | e+ 
ES adie 727 7 437 142.0 |  125,7 
stean- | 1908......... 692 | = 7625 135.2 —- 128,9 u 4 
eter 693 | 7695 135,4 130,0 e+ 
a SERA 846 =| 7916 1652 | —:133,8 e+ 
Af >a 940 | 8296 183,6 140,2 e + 
\fordel | 1912......... 899 | 8730 175,6 147,5 u 4 
RS 807 | = 9.425 157,6 | 159,23 u + 
Steet B WN8.......-. 716 =| «©9935 139,8 167,9 | u+ 
Se 692 | 10864 135,2 | 1836 | 7 
var der} 1916......... 955 | 11722 186,5 | 198,1 e 4 
810 | «13.221 158,2 | 2234 u 4 
rkesti | 1918......... 1373 16 393 268.2 | 277,0 e + 
———e eee 1028 | 19 517 200,8 329,8 u 
ot i se 763 19 853 149,0 335,5 | u 
Pee se s0......... 541 | 18.349 105.7. |  310,1 e+ 
aldt af == 4929......... 507 | 15.902 99,0 2688 | e= 
faldi 1923 u/Sdj.... 637 =| 16096 124,4 2735 | et 
edforte _-1923 m/Sdj.... 688 | 16182 1244 | 2735 | 
omen i, ee 564 | = 17 960 1020 | 3035 | u + 
st a 484 | 18778 87,5 | 3174 | u + 
ae 515 15 890 93,1 268,5 “— 
buds» = 1927......... 623 13 750 112,7 232.4 u 
ei oo MOR......... 675 13 198 122,1 223,1 | u 
ot 2 ae 685 14 364 123,9 242,8 e+ 
, hia: 615 14 748 111,2 249.2 u 4 
afven-| 1931......... 426 13 046 77,0 2205 | e+ 
crivelse| 1982......... 410 11 148 74,1 188,4 e+ 
remgit| 1933......... 512 11 152 92,6 1885 , e+ 
 Saee 400 12 125 72,3 204,9 u 
; ee 415 12 807 75,0 2168 | e+ 
omiske} 1936......... 396 12 630 71,6 2135 | e+ 
ad end} = 1987......... 399 12 438 72,2 210,20 | u 
oii §08......... 411 12 812 74,3 2165 | e+ 
eristish | 1989....----. 414 13 284 74,9 2245 | e+ 
548 15 071 99,1 254,77 | e+ 
Cana 428 17 491 77,4 | 295.6 u+ 
ndud-| 1942......... 476 19 845 86,1 | 3354 | e+ 
- delvis | 














Ved at anvende »elasticitetskoefficienterne« kan man nemlig give en omtrentlig — an- 
tagelig usikker — analyse af forskydningerne i eftersporgsels- og udbudskurverne. Disse 
- bereg- kurver over forskydningerne ma kun opfattes som en slags modeller, der giver et helheds- 
meessig | billede af udviklingen og samtidig utvivlsomt et groft, men formentlig rigtigt indtryk af de 
forskelle, der findes i udviklingen for de forskellige ejendomsstorrelser. 

Dette kan begrundes med, at de trek man kan aflese af modellerne, synes at stemme med, 
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hvad kyndige specialister mener om dette forhold, og med, hvad man selv kan resonnere 
sig til, jfr. det foran anforte. 

Nar man benytter sAdanne modeller, forudszttes det naturligvis, at man ombhyggelig gor 
opmerksom pa alle de mangler sidanne forenklede modeller lider af, jfr. hvad foran er 
bemerket, og at man yderligere ved gennemgangen af den historiske udvikling stadig holder 
sig for oje, at modellerne kun er grove billeder, som ber ses pa baggrund af, hvad man joy- 
rigt ved om udviklingen, og hvad man kan skenne er sandsynligt. Alt det er fremhevet til 
trivialitet i min bog. 

»Elasticitetskoefficienterne« er beregnet ved at ga ud fra, at de storste »fornuftige« forhold 
mellem (procentvis) mengdezndring og priszendring fra et ar til et andet, man matte komme 
til, ma nerme sig de teoretisk rigtige koefficienter for mere normale forhold. 

I tabel 2 er anfort de forhold, jeg har beregnet for de enkelte ejendomssterrelser, bortset fra 
garde over 12 td. htk., hvor endring i den gennemsnitlige ejendomssterrelse gor beregnin- 


gerne noget illusoriske, hvilket jeg ogsi har fremhezvet i min bog; men jeg har dog ogsi | 


taget disse brug med i min bog. 
Forholdene vedrorer alle drene og er stillet op efter stigende numerisk verdi. De hojeste 


koefficienter angiver de koefficienter, jeg har benyttet som udtryk for elasticiteten, bortset fra 
de nederste i tabellen, som jeg har kasseret. 


Pa grundlag af disse oplysninger har jeg valgt folgende koefficienter : 


Eftersporgsel Udbud 


NS WEE TR OR. 66 had edviciescccw sewer 4,67 5,20 
BOD OW. oils kneus Sark we «nes 4,25 5,00 
RE See cer rcs Seek g 5,33 5,45 
Ps AU eso e kmh 6,15 7,90 
ge A EE ae Se eo ee 6,55 6,75 


jeg har i min bog indgaende diskuteret valget af elasticitetskoefficienterne for sa vidt angar 
garde 4—12 td. htk. og huse #/,—1 td. htk., og for valget af de ovrige kan anfores folgende 
fra bogen: 

»De sdledes valgte koefficinter er dem, som jeg efter nzermere overvejelse har anset for at 
vere de mest sandsynlige for den pageldende ejendomsgruppe. Ved valget er ikke mindst 
taget hensyn til, at der mA vere en vis sammenhzng mellem koefficienternes storrelse fra 
gruppe til gruppe. Den eneste afvigelse synes at vere ved garde 1—2 td. htk. (udbud). For 
garde over 12 td. htk. er de valgte koefficienter meget usikre. Som omtalt foran ma man ga 


ud fra, at de sma brug skal have de storste koefficienter, og at udbudskoefficienterne gennem- , 
gaende skal vere storre end eftersporgselskoefficienterne. Det endelige valg af koefficienter 


er foretaget bl. a. under hensyn til disse forhold.« 


Da Erik Schmidt synes, at disse beregninger og valg af elasticitetskoefficienter kun tjener 
til at give det »udseende af videnskabelighed«, skal jeg som supplement til, hvad er anfort i 


min bog, kommentere den opstillede tabel lidt naermere i lys af, hvad der er sagt i det fore- | 


gaende. 

Som det ses af tabellen, er der et tydeligt spring fra de storste anvendelige »elasticitets- 
koefficienter« af en storrelsesorden mellem godt 4 og knap 8 og til de fa »abnormex, jfr. 
nederst i tabellen. Disse »abnorme« koefficienter er si store, at de antagelig giver udtryk 
for en forskellig bevegelsesretning for efterspergsels- og udbudskurven. Herfor taler det ogsa, 
at nogle af de ar, der er benyttet ved bestemmelsen af »elasticitetskoefficienterne« for visse 
ejendomsstorrelser gar igen for andre ejendomsstorrelser, men med »ubrugelige elasticitets- 
koefficienter«. Det drejer sig om drene 1909/10, 1920/21 og 1922/23, jfr. tabellen. 

Da »elasticitetskoefficienterne« netop md vere bestemt i nerheden af, hvor kurverne 
endrer bevegelsesretning, forklarer dette, at man kan komme op pa store tal, nemlig hvis 








1942. 


»Elasticitetskoefficienterne« 1902 


Tabel 2. 
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den ene af kurverne allerede har endret bevegelsesretning i forhold til den anden. En anden 
ting, der ogsd er interessant at se, er, at gennemgaende vil de ar, der er valgt som givende 
de bedste udtryk for den pageldende ejendomsgruppes »elasticitetskoefficienter« ogsa for de 
ovrige grupper have hoje koefficienter, jfr. de cursiverede tal i tabellen. 

Hertil kan det endelig tilfojes, at man ikke skal gore nogen vold pa tallene — jfr. nedenfor 
om garde 2—4 td. htk. — for at veelge koefficienter, der viser en »fornuftig« sammenhzng 
efter ejendomsstorrelse og i forholdet mellem udbudets og eftersporgslens »elasticitetskoefti- 
cienter«, jfr. hvad foran er sagt om forholdet mellem koefficienternes storrelsesorden. Det 
synes derfor berettiget at sige, at de valgte koefficienter m4 udtrykke noget om, hvorledes 
udbuds- og eftersporgselskurverne i store trek ma se ud under mere normale forhold. 


For garde 2—4 td. htk. er der, som det ses af tabellen, visse vanskeligheder. Nar jeg har | 


valgt koefficienterne 5,31 (5,33) og 5,46 (5,45), er det, fordi de passede ind i niveau med de 





evrige koefficienter for de andre ejendomsstorrelser; men jeg erkender, at man muligyis | 


burde velge nogle koefficienter pA mellem 8 og 9, selvy om de ville falde uden for linien j 
koefficienterne fra ejendomsstorrelse til ejendomsstorrelse, jfr. tabellen. 
Kjeld Bjerke. 
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BOGANME 


Leonard A. Doyle. Economies of business en- 
terprise. McGraw-Hill, London 1952. 335 
sider. Pris: 40 sh. 


Fra Amerika kommer der hvert ar en 
strom af lereboger inden for 
Med i stroammen er 
ovennevnte lerebog i pristeori af Leonard 
A. Doyle. I mange _ henseender skiller 
denne sig ikke ud fra andre lere- 
beger af lignende type. Den bringer stort 
set det stof, som man venter at finde i 
en fremstilling af pristeorien — og maske 
lidt ekstra. Bogen er klar og letleselig og 
udmerker sig ved et stort antal illustre- 
rende diagrammer, der i hgj grad letter 
forsticlsen. Dog vil jeg mene, at lidt 
ferre diagrammer kunne have gjort det 
— undtagen i afsnittet om transportom- 
kostningernes betydning for prisfastset- 
telsen, hvor det ville have veret pa sin 
plads at bringe nogle af de diagrammer, 
der almindeligt bruges til at illustrere 
dette emne. De fleste diagrammer er af 
traditionel art, men dog med visse afvi- 
gelser fra det tilvante. Dette gelder 
f. eks. fremstillingen af prisdifferentie- 
ring, hvor jeg dog er i tvivl om Doyles 
figurer er bedre end de sedvanlige. (Vil 
studerende f. eks. kunne forsta, hvordan 
man kommer til punktet B i fig. 58?). 
lovrigt legger forfatteren stor vegt p& 
break-even-diagrammer og sikkert med 
rette. Der er neppe tvivl om, at de an- 
vendt under de _ forudsetninger, hvor- 
under de er opstillet, kan vere en god 
hjzlp ved losningen af savel teoretiske 
som praktiske problemer. 

Bogens fortrin ligger i en meget rea- 
listisk stillingtagen til hele problemkred- 
sen omkring teori contra praksis. Da for- 
fatteren har veret rAadgiver for flere store 
virksomheder, bl. a. nogle af den _ be- 
kendte Kaiser’s selskaber, matte man ogsA 


nye alle 


ekonomiens grene. 


bog 


LDELS ER 


vente, at han var i stand til 
teoretisk 


at kombi- 
indsigt med praktiske er- 
Navnlig afsnittet om »The Mar- 
ginal Analysis and Practical Business Ope- 
ration« indeholder mange verdifulde be- 
tragtninger. Forfatterens egen mening er 
klart den, at den moderne pristeori er af 
enorm praktisk betydning for virksom- 
hedernes ledelser — forudsat at de nod- 
vendige data kan fremskaffes. Han kriti- 
serer dog teorien for, at dens problemstil- 
linger ikke altid er de for praksis rele- 
vante. F. eks. 
si godt som altid tager omkostningerne 
for givne, medens’ virksomhedsledelsen 
ofte mA betragte muligheden for at presse 
omkostningerne ned som den bedste made 
til at opna sterre fortjeneste. 


nere 
faringer. 


nevner han, at pristeorien 


Som allerede antydet mener Doyle, at 
der i praksis er brug for langt mere teori, 
og i det hele taget hevder han, at mange 
beslutninger i praksis treffes uden noje 
kendskab til de faktiske forhold, efter 
ganske mekaniske metoder eller efter helt 
irrationelle synspunkter. Nar der er 
uoverensstemmelse mellem teori og prak- 
sis, er Doyle altsA tilbojelig til at skyde 
pa praksis. Folgende setninger fortjener at 
citeres: »Practice may violate theory be- 
cause theory is not understood, but if 
this is so, the solution is not less but 
more theory. If practice differs from 
theory because the information required 
by theory is not available, the remedy is 
more and better data for management and 
not repudiation of theory« (s. 224). 

Ogsi i afsnittet om prisforerskab finder 
nerverende anmelder mange interessante 
synspunkter, men ellers gelder det stort 
set, at de anforte betragtninger er vel- 
kendte fra lignende verker — hvilket vel 
kun er naturligt. Det allerforste kapitel er 
dog temmelig originalt. Det begynder med 
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en diskussion af det privatkapitalistiske 
systems fordele og ulemper i form af en 
tenkt retssag mellem »folket« og »det pri- 
vatkapitalistiske system«, hvor forsvarer 
og anklager far lejlighed til at fremfore 
deres synspunkter og afhore diverse vid- 
ner. Idéen er vist god nok, men udfgrel- 
sen er ikke serlig overbevisende. 
Bjarke Fog. 


William J. Baumol: Economie dynamies. The 
Macmillan Company. New York 1951. 262 
sider. Pris: $ 5. 

Bogen er baseret pa en forelesnings- 
rekke, som forf. holdt ved »London School 
of Economics« 1947—49. Gennem bidrag fra 
Ralph Turvey ved »London School of Eco- 
nomics« har svensk gkonomisk litteratur 
evet vesentlig indflydelse pa bogens ind- 
hold. 

Verket er delt i tre hovedafsnit. Part I 
omhandler, hvad forf. kalder »The Magni- 
ficent Dynamics«. Part II har titlen »Sta- 
tics involving Time« og Part III »Process 
Analysis«. Medens de otte forste kapitler 
er holdt i det verbale sprog, indeholder de 
fire sidste en letfattelig fremstilling af 
differens- og differentialligninger. 

Forf. definition af dynamik som ana- 
lysemetode er ikke ukendt: »Economic 
dynamics is the study of economic pheno- 
mena in relation to preceding and succeed- 
ing events« (s. 2), eller mere udfgrligt: »a 
system is dynamical if its behavior over 
time is determined by functional equations 
in which variables at different points of 
time are involved in an essential way« 
(s. 137). Det synes at fremgd af de be- 
tragtninger, der knyttes til denne defini- 
tion, at forf. kun lader den dxkke forlobs- 
analysen. »If the process of change does 
not concern us, we can consider the situ- 
ation at a given moment; we can, so to 
speak, study a photograph, a »still«, of a 
system in motion The »still« must 
be dated, but our analysis of it can be 
static« (s. 3). Det er denne analyseform, 
som studeres og anvendes i Part II. Det 
er vanskeligt at godtage denne indskrenk- 


ning af definitionen. Hvis et gkonomisk 
system er i bevegelse, kan man ikke give 
en udtommende forklaring af verdierne af 
og sammenhengen mellem de variable pa 
et vist tidspunkt, uden at man tager de 
samme og evt. andre variable pa andre 
tidspnkter i betragtning. Prof. Frisch taler 
i den forbindelse om momentan dynamisk 
analyse. Eftersom dynamik og statik er 
analysemetoder, mA valget mellem dem ske 
alene under hensyntagen til den genstand, 
som undersgges. Det aforende bliver da, 
om den skonomiske tilstand er stationer 
eller i udvikling. I sidste fald kan en ud- 
temmende forklaring kun _ tilvejebringes 
ved hjzlp af en dynamisk analyse, hvad 
enten det sa drejer sig om at studere for- 
holdene pa et vist tidspunkt eller beve- 
gelserne i de okonomiske stgrrelser gen- 
nem et tidsrum. 


Tre kapitler er helliget »The Magnificent 
Dynamics«. Det er synspunkter hos kilas- 
sikerne, Marx og Schumpeter samt Harrod, 
der fremdrages. Det er verd at have in 
mente, at »Magnificent Dynamics« (part I) 
og »Process Analysis« (part III) ikke i 
principiel henseende adskiller sig fra hin- 
anden som videnskabelig metode. Der er 
kun forskel i konklusionernes dristighed, 
storrelsen af det gkonomiske system, der 
underseges, og lengden af det tidsrum, der 
betragtes. Der er ikke meget at hente i 
denne afdeling af bogen. Der er i virke- 
ligheden kun tale om et meget bredt refe- 
rat af, hvad der er blevet refereret tusind- 
vis af gange for. 

I bogens anden del drofter forf. forst 
betingelserne for ligevegt i produktions- 
planen. Disse betingelser stilles elegant op 
med anvendelse af de kendte begreber: det 
marginale ombytningsforhold for to varer 
eller produktionsfaktorer og det marginale 
transformationsforhold for en vare og det 
til produktion af varen anvendte produk- 
I konsekvens af, at det er 
forventningerne m. h. t. fremtiden, der er 
afgorende for produktionsplanens indhold, 
geres der brug af det af Hicks indforte be- 
greb: forventningselasticiteten. 


tionsmiddel. 


Hvad angir usikkerhedsmomentets betyd- 
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ning for driftsherrernes dispositioner, son- 
dres der ih. t. Knight mellem risikable og 
usikre dispositioner, under hensyntagen til, 
om det er muligt at forsikre sig mod en 
begivenheds indtreden. For de overvejel- 
ser, som driftsherren ger sig i tilknytning 
til opstilling af en produktionsplan, er son- 
dringen formodentlig ikke videre relevant. 
Thi sondringen kerer Abenbart pA, om der 
foreligger et stort antal ensartede fortil- 
felde til bedommelse af fortjensmulighe- 
derne ved en investerings iverksettelse. 
Formentlig star driftsherren oftest over for 
et blandet tilfeelde. Foreligger der fortil- 
felde, vil det subjektive skon vere mindre 
fremherskende, nar de forskellige mulige 
udfald vejes sammen til et forventet re- 
sultat; det subjektive skon elimineres na- 
turligvis aldrig helt, fordi fortilfeeldene al- 
drig vil vere helt ensartede. PA den anden 
ende af skalaen har man de investeringer, 
der er helt egenartede. Det er formodent- 
lig af verdi at vere opmerksom pa den 
gradvise overgang fra omrader, hvor sand- 
synlighedsregningens regler kan anvendes, 
til felter, hvor driftsherrens overvejelser 
»represents only a subjective feeling about 
(a. 87). 

I en lang og, forekommer det, meget for- 
med ud- 
over 


the matter....« 


malistisk udredning ger forf. 
gangspunkt i nogle_ betragtninger 
Say’s og Walras’ lov rede for sine syns- 
punkter pa problemet: flexible priser og 
ligevegt. Argumentationen er urealistisk 
allerede af den grund, at alle priser forud- 
settes at endre sig proportionalt. I sa fald 
er det udelukket, at substitutionsvirknin- 
gen treder i funktion som et selvstendigt 
fenomen. Og det har den katastrofale 
betydning, at det bliver umuligt at traenge 
til bunds i et sA vigtigt problem som 
f. eks. flexible lonningers virkning pa be- 
skeftigelsen. En vesentlig side af dette 
problemkompleks er netop den af lonen- 
dringer forarsagede substitution i produk- 
tion og forbrug. 

Part II afsluttes med en fremstilling af, 
hvordan en komparativ statisk analyse 
nedvendigvis mA suppleres med en dyna- 
misk analyse. Det er dette samspil, som 
prof. Samuelson har kaldt »The Correspon- 
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dence Principle«. Under visse forudsztnin- 
ger kan en komparativ statisk analyse an- 
vendes med udbytte, under andre forer den 
til vildledende konklusioner. Afgerende er 
det i sA henseende, om det system, der er 
genstand for undersg@gelse, dynamisk set er 
stabilt (ikke-eksplosivt). 

Forf. synes at give for lille et spillerum 
for den komparative analyse, eftersom han 
kun lader den finde anvendelse for studiet 
af virkningerne af en vedholdende forstyr- 
ree. tines »examine the effects of a 
once-and-for-all change« ....) (S. 117). 
Virkningerne af en ikke-vedvarende for- 
styrrelse (d.v.s., at systemet efter en vis 
tid vender tilbage til den gamle ligevegt), 
kan imidlertid ogsA analyseres komparativ 
statisk. Det er ydermere sadan, at 
standen« mellem den gamle og den nye 
ligevegt i det forste tilfeelde er lig med 
den kumulerede endring i det andet til- 
felde. 

Det er et sporgsmal, om det ikke for an- 


»af- 


vendelserne vil vere frugtbart at lade den 
dynamiske og komparativ statiske analyse 
gd op i en endnu hgjere enhed end angivet 
af »Correspondence Principle«. For prak- 
tiske formal er der ikke meget ved at fa 
oplysning om, hvad der vil ske efter for- 
lobet af »uendelig lang tid«. Det ma vere 
mere interessant at fA klarlagt, hvor lang 
tid der vil forlobe, indtil en vis del af 
tilpasningen har fundet sted. 

I Part III gives der, i tilknytning til en 
kortfattet orienterende omtale af forlobs- 
analysen med dens anvendelse af periode- 
inddeling og ex ante-ex post begreberne, 
nogle eksempler pA simple dynamiske mo- 
deller og den teknik, der anvendes i for- 
bindelse med deres konstruktion. 

For studiet af gekonomiske processer i 
matematiske termer er differens- og diffe- 
rentialligninger et uundverligt redskab. 
Forf. giver en serdeles klar fremstilling af 
metoderne til losning af disse ligninger. 
Enhver, der tumler med dynamiske model- 
ler, bor afgjort benytte s. 144 ff., som kan 
leses uafhengigt af den ovrige del af 
bogen, som et springbret for videregdende 
studier. 

Ernst Lykke Jensen. 











180 


C. Rise Hansen og Axel Stensberg: Jordfor- 
deling og Udskiftning. Det kgl. danske viden- 
skabernes selskab. Historisk-filologiske skrif- 
ter bd. II nr. 1. I kommission hos E. Munks- 
gaard. Kobenhavn 1951. 485 sider. Pris 80 kr. 

Indenfor dansk gkonomisk historie er 
der i adskillige ar ikke fremkommet noget 
mere inciterende, og man kan roligt til- 
foje mere centralt arbejde end ovennzvnte 
verk. Forfatterne har med fast udgangs- 
punkt i 3 danske landsbyer: Grofte, Snek- 
kerup og Hejninge givet en indgdende rede- 
gerelse for jordfordelingen under fezlles- 
skab, egalisering og udskiftning. Beskri- 
velsen heraf er verkets tyngdepunkt; men 
skildringen forlenges glimtvis sdvel til- 
bage til middelalder og oldtid som frem- 
efter til moderne tid. Den tanke, at foelge 
— omend kun i store trek — jordfordelin- 
gen og bosetningsforholdene i nogle kon- 
krete landsbyer fra middelalderen og ind- 
til i dag, at finde frem til kontinuiteten i 
en arhundredlang udvikling, er fremra- 
gende god. 

Knudepunkterne i det omfangsrige kilde- 
materiale er matrikuleringsarbejdet i 1680- 
erne, kortlegningen med tilhgrende opma- 
lingsprotokoller for det tidligere antvor- 
skovske rytterdistrikt fra omkr. 1770 og 
udskiftningerne i arene efter 1780. 

Omend kildematerialet som nezvnt til- 
lader at kaste strejflys over landsbyernes 
udvikling for 1680, er det dog forst med 
matriklen af 1688, at man far fast grund 
under fedderne. Dette store og for sin tid 
enestaende landmAlings- og _ takserings- 
arbejde, der kom til at danne grundlaget 
for de danske hartkornsskatter helt op til 
1844, blev tilendebragt mellem 1681 og 
1686. 

Det var kun den dyrkede jord, som op- 
mAaltes, men dette arbejde blev til gen- 
geld udfert minitugst, idet man som regel 
opmalte hver enkelt bondes forskellige agre 
for sig. Den samvittighedsfuldhed, hvor- 
med maltagningen blev udfert og malene 
nedskrevet i markbogerne, har sat A. S. i 
stand til med temmelig stor nojagtighed 
at rekonstruere kort over de 3 landsbyer 
og deres marker. Den talmod og den ar- 
bejdsindsats, som denne rekonstruktion har 
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krevet, er ikke blevet ydet forgeves. Ved 
studiet af kortene og de i teksten af R. H, 
givne overordentlig detaillerede oplysnin- 
ger fremtreder landsbyerne med deres kom- 
plicerede jordfordeling for os med en hid- 
til ukendt overskuelighed. 

Alle 3 landsbyer havde omkr. 1680 (si- 
vel som i 1770) trevangsbrug, sAaledes at 
en vang 14 brak medens de to andre an- 
vendtes henholdsvis til vinter- og sommer- 
sed. Den gengse opfattelse, hvorefter de 3 
vange skulle vere af nogenlunde ensartet 
sterrelse, mA revideres. Forskellen i van- 
genes indbyrdes sterrelse er tilmed ganske 
betydelig. Forklaringen er ifglge forf. den, 
at storre eller mindre partier indenfor de 
enkelte vange ikke har deltaget i den al- 
mindelige trearige rotation, men ligget brak 
i et lengere Aaremal. Vangene har altsa pa 
trods af deres forskellige sterrelse sand- 
synligvis givet et jevnstort hostudbyite. 

Et andet forhold, der vekker undren, er 
jordfordelingens lidet rationelle og til tider 
ligefrem tilfeldige preg. Hver vang var 
opdelt i en rekke Ase af hgjst forskellig 
sterrelse og form, idet deres grenser ofte 
var betinget af geografiske faktorer. Reg- 
len var nu den, at hver gard havde en 
eller flere agre indenfor samme 4s. Tager 
vi som udgangspunkt Hejninge, fandtes 
her 16 lige store helgarde. Forholdet var 
da det, at hver Aas som oftest var delt i 
16, undertiden 32 eller 8 agre. Men dette 
regel, som hyppigt blev brudt. 
Agrene var af forskellig lengde (i Hej- 
ninge i almindelighed mellem 100 og 400 
alen) og selv indenfor samme As som of- 
test af forskellig bredde. Selv i de til- 
felde, hvor Asen var rektanguler, var det 
en undtagelse, at en ager var lige bred i 
begge ender. Langt det storste antal af 
agrene, mellem 70 og 80 pro cent, havde 
iovrigt en bredde af mellem 15 og 30 
alen. 

Ikke mindre pAfaldende end denne man- 
gel pA ensartethed er bebyggelsens statio- 
nzre og jordfordelingens konservative ka- 
rakter. I den tidlige middelalder bestod 
Hejninge af 8 bol — til et middelalderligt 
bol herte sA megen jord, som var nedven- 
digt til en families og husstands under- 
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hold. Maske allerede for 1200 er disse bol 
blevet delt i 16 halvbolsgirde, senere be- 
nevnt helgarde; og op til omkring 1800 
vedblev Hejninge at besta af disse 16 
garde. Det er igvrigt overordentlig inter- 
essant, og bebyggelseshistorisk Abner det 
vide perspektiver, at den gamle bolindde- 
ling kan rekonstrueres pa grundlag af 
1688-matriklens markbeger. Det er neppe 
for meget sagt, at matriklen bl. a. her- 
ved Abner en port til studiet af middel- 
alderen. 

Omkring 1720 fandt i Hejninge og Snek- 
kerup en s. k. egalisering sted; navnlig for 
den sidstnevnte landsby medferte denne 
et brud pA den traditionelle jordfordeling. 
Egaliseringen beted, at gardene blev gjort 
lige store i hartkorn og i landgildeydelser, 
og at jordfordelingen rationaliseredes pa 
vesentlige punkter. Asene blev delvis lagt 
om og en strikte opdeling af agre i over- 
ensstemmelse med gAardantallet gennem- 
fort. Agerbredderne blev gjort lige store 
i hver side af Asen, og hvor dens form til- 
lod det, i begge sider. 

I de knap 100 ar mellem 1680 og 1770 
forblev antallet af garde i samtlige 3 
landsbyer uendret, nar bortses fra en rent 
midlertidig forggelse af Hejninges gard- 
antal omkring 1680. Derimod voksede det 
dyrkede areal ganske betragteligt: i Hej- 
ninge med godt 13%, i Snekkerup med 
knap 9% og i Grefte, der havde de bedste 
hele 24,7 %. 
Det kunne maske vere verd at bemerke, 
at disse tal vel kan tages til indtegt for 
E. Pontoppidan, nar han omkring 1760 
(bl. a. i Danske Atlas) hevder, at det dyr- 
kede areal er steget. Om udseden og hest- 
udbyttet i de 3 landsbyer voksede propor- 
tionalt med det dyrkede areal ville det 
naturligvis have veret af interesse at fa 
kundskab om, dette sporgsmal falder imid- 
lertid udenfor verkets rammer. 

Afsnittet om udskiftningen er forfattet 
af A. S. Der er i denne forbindelse god 
grund til at gore opmerksom pa det be- 
merkelsesverdige faktum, at Danmark, 
som vel kan fremvise en mere bindsterk 
litteratur om den store landbrugsreform- 
periode end de fleste andre lande, ikke ér 


ekspansionsbetingelser med 
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representeret ved et eneste verk om ud- 
skiftningen i kongeriget. Bortset fra et 
par tidsskriftartikler og enkelte godsmono- 
grafier er der sa at sige ikke skrevet noget 
om dette centrale problem. Centralt, thi 
forordningerne om udskiftning var givet- 
vis de i skonomisk henseende vigtigste af 
samtlige landbrugsreformer i 1700-tallets 
anden halvdel. Forst med udskiftningen i 
de nermeste Artier efter 1780 blev den fra 
middelalderen overtagne landbrugsstruktur 
for alvor sprengt. 

Det er derfor med serlig interesse, at 
man leser A.S., hvis afsnit ma betegnes 
som et pionérarbejde. 

A.S. indleder med en detailleret rede- 
gerelse for udskiftningen af de 3 lands- 
byer. Hvilke vanskeligheder, udskiftningen 
meget ofte kunne medfgre, giver Hejninge, 
den storste af landsbyerne, et udmerket 
eksempel pa. Det skulle have forekommet 
naturligt efter en ildebrand i 1781 fuld- 
stendig at ophzve fellesskabet, men dette 
viste sig imidlertid upraktisk. Forholdet 
var nemlig det, at kun jorderne i nerhe- 
den af landsbyen var i en nogenlunde or- 
dentlig ggdningstilstand. De lengst fra 
landsbyen liggende jorder var de darligste, 
hvad der tydeligt fremgar af takseringen i 
1682, 1768 og endnu i 1844. Det var derfor 
overordentlig vanskeligt og ofte umuligt at 
fa benderne til at tage jord i bymarkens 
udkanter. I Hejninge laste man forelgbig 
problemet pa den made, at kun 3 garde 
blev fuldkommen udskiftet. Yderligere 8 
garde udflyttede, men kom til at ligge i 
fellesskab to og to. Allerede i 1790 fandt 
dog en definitiv udskiftning sted. 

Grefte blev udskiftet i 1790 og Snekke- 
rup i 1794. Motivet til den ferstes udskift- 
ning var godsejerens onske om at udvide 
sit skovareal; 2 af byens 6 garde nedlag- 
des og i 1810 blev yderligere gard nr. 3 
inddraget. 

Forf.s redeggrelse begrenses ikke til de 
3 landsbyer, men der gives en overordent- 
lig instruktiv og med ypperligt kortmate- 
riale forsynet oversigt over udskiftningen 
i hele det tidligere antvorskovske rytter- 
distrikt. Et af kortene viser tidspunktet 
for udskiftningen samt udflytningsprocen- 
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ten for distriktets 62 landsbyer. Der af- 
sluttes med en summarisk gennemgang af 
udskiftningen for landet som helhed. Hol- 
depunkterne for denne sidste gennemgang 
er unegtelig f&. Dette magre materiale 
kunne forholdsvis let vere blevet udvidet 
ved en gennemgang af indberetningerne i 
henhold til Rentekammerets ordre af 24. 
september 1805, et materiale, som ievrigt 
Begtrup delvis gengiver pa tryk i tabella- 
risk form i sin beskrivelse over agerdyrk- 
ningens tilstand (1806). 

Ifelge A.S. kan udskiftningerne inddeles 
i to hovedkategorier: blokudskiftningen 
med en gennemfert udflytning, hvor hver 
gard kommer til at ligge nogenlunde i 
midten af sit jordomrade. En modpol her- 
til danner ifelge forf. stjerneudskiftningen, 
hvor gardene som regel forbliver liggende 
i landsbyen og bymarken da udskiftes som 
trekantede lodder. Den mere radikale blok- 
udskiftning har Abenbart forfatterens sym- 
pati, og givet er det da ogsa, at stjerne- 
udskiftningen kunne virke overordentlig 
uheldigt. Men hvor byerne var sma, som 
tilfeldet bl. a. var med Snekkerup og 
Greite, kunne lodderne ogsA ved stjerne- 
udskiftning fa 


en ganske bekvem facon, 


og det turde vel vere et 


almindelighed 


spergsmal, om 
man i kan karaktcrisere 
stjerneudskiftningen som en ringere form 
end blokudskiftningen. Mon stjerneudskift- 
ningen ikke snarere mA betragtes som den 
for sma landsbyer mest formalstjenlige? 
Der kan i denne forbindelse henvises til 
den kyndige forfatter O. D. Liitken, som 
i sin beskrivelse over Presto amt (1839) 
mener, at udskiftningen burde vere fore- 
gaet pA den made, at de udflyttede garde 
kom til at ligge sammen i smabyer pa ca. 
4 garde. »Mennesket har«, tilfojer han, 
»for at opna udvikling og dannelse, selv 
den, som behoeves for landmanden, ustri- 
digt godt af javnlig at se flere mennesker 
end en enlig udflyttergards personale«. 
Der bergres her et menneskeligt og so- 
cialt problem af storste rekkevidde, og det 
forekommer rimeligt, om forf. ogs& havde 
taget dette i betragtning under diskussio- 
nen om udskiftningsformerne. Og der kan 
i denne forbindelse henvises til den mellem 
professorerne J. Frédin og E. F. Heckscher 
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i Ekonomisk Tidsskrift (1945—46) forte 
meningsudveksling om fzllesskab kontra 
udskiftning. Lignende indvendinger, som 
de her anfgrte, vil imidlertid som rege] 
kunne rejses overfor ethvert pionérarbejde, 
De rokker naturligvis ikke ved den kends- 
gerning, at A.S.’s afsnit har givet et over. 
ordentlig verdifuldt bidrag til forstdelse 
af vort lands ekonomiske udvikling. 
Rich. Willerslev, 


Max Kjer Hansen: Cigaretforbruget 1920-50, 
Einar Harcks Forlag, Kobenhavn 1952. 92s, 
Pris: 9,50 kr. 

Handelshgjskolens institut for salgsorga- 
nisation og reklame har ifolge forordet til 
bogen i det sidste par ar ofret en del ar- 
bejde pa praktiske eftersporgselsanalyser. 
Man har forsogt med flere forskellige varer 
(bl. a. havregryn, dagblade, ugeblade, tea- 
terbilletter, sporvognsbilletter, skotaj og 
radioer), men hidtil er kun analysen af ci- 
garetforbruget fert til bunds med et efter 
forfatterens opfattelse tilfredsstillende re- 
sultat. Da det er den forste danske efter- 
sporgselsanalyse i sin art, er der i bogen 
rede for fremgangs- 


gjort ret udforligt 


maden ved analysen. Spergsmalet bliver 
nu, dels hvad analysen har bragt af nyt, 
og dels hvilken praktisk vardi denne og 
eventuelt folgende analyser kan fa. 

Den anvendte metode er beskrevet kort i 
Schultz’ for de moderne eftersporgselsana- 
lyser grundleggende bog: The Theory and 
184—186 og 
mere udferligt i Mordecai Ezekiel: Methods 
of Correlation Analysis, specielt s. 268— 
301 og appendix I. 


Measurement of Demand s. 


Metoden ma vel ner- 
mest betegnes som en grafisk regressions- 
analyse, idet den bestar i 1) en beregning 
af heldningskoefficienten for den_ rette 
linie, der antages at representere den teo- 
retiske forbrugskurve gennem tiden og 2) 
en undersegelse og diskussion af szrligt 
store udsving fra denne kurve. 
Forfatteren nevner rigtigt de 
kendte indvendinger mod anvendelsen af 
den multiple regressionsteknik til 
spergselsanalyser, men gar let hen over 
een af dem, som oven i kobet far serlig 
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petydning her. Tidsrakker er ikke noget 
godt grundlag for en eftersporgselsanalyse 
og da navnlig ikke, nar trenden, som nor- 
malt angiver »resten«, i dette tilfeelde set- 
tes i forgrunden som den eneste eftersporg- 
selsdeterminant, hvis indflydelse under- 
soges til bunds. Herved opnar man blot at 
fastslA, at forbruget bortset fra nogle en- 
kelte Ar, hvor der har veret afgiftsforhejel- 
ser, har udviklet sig med en nogenlunde 
konstant stigning mAlt i stk. pr. mulig for- 
prug-er. Dette er selvfolgelig interessant, 
men det kan ikke videnskabeligt begrunde 
en formodning om, at kurven vil fortszxtte 
med samme stigningstal indtil den dag, 
hvor vi allesammen er gronne i hovedet af 
at ryge cigaretter. Forfatteren tager mange 
rigtige forbehold og nevner udtrykkeligt 
metodens usikkerhed, men ved anvendelsen 
af en sA simpel teknik p& en kompliceret 
irsagssammenheng fores man uvegerligt 
pa vildspor i sine verbale argumenter: 
at betegne 
reklamen 


Sdledes synes det dristigt 
substitutionsmulighederne og 
som uvesentlige efterspergselsdeterminan- 
ter for cigaretter. I hvert fald vil mange 


sikkert mene, at det netop var den pa- 
giende reklame for cigaretterne, der be- 
virkede forbrugsstigningen fra 1920—39, og 
substitutionen med cigarer og cigarillos 
synes f. eks. at have veret virksom i perio- 
den 1928—38, hvor der konstateredes fol- 
gende bevegelser i priser og afgiftsberig- 


tigede meengder: 


Afgiftsberigtiget pr. indbygger, stk. 


cigarer cigarillos cigaretter 
RON wie wenovune 74 56 441 
[Oe scehicows 82 65 373 
Oe Avesamew 75 82 326 
Se eee 100 98 332 
TREO vaneedsn 117 105 377 
ee 124 108 425 

Pris pr. stk., ore. 

cigarer cigarillos cigaretter 
SOME Giinisa ates 20,8 8,2 2,5 
We” xAdawaGe 18,5 8,2 3,7 
LE? aiekiw Gs 17,8 7,4 4,0 
| 15,9 7,2 4,2 
TOOe sean 14,7 | 4,1 
Lo re 14,5 7,1 4,1 
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Indkomsternes virkning pA cigaretforbru- 
get synes heller ikke tilstrekkeligt behand- 
let gennem henvisningen til den skete stig- 
I hvert fald kunne 
forfatteren i konklusionen have nevnt mu- 
ligheden for, at cigaretforbrugets stigning 
vil standse, sdfremt indtegtsstigningen og 


ning og udjevning. 


— udjevningen standser. 

Det bemerkelsesverdige ved udviklingen 
i cigaretforbruget i perioden 1920—39 er, 
at forbrugskurven — nar bortses fra af- 
giftsforhajelserne i 1928 og 1932 — er 
praktisk taget retlinet. ret tilfsel- 
dige kendsgerning gor unegtelig analysen 
matematisk simplere, idet forfatteren som 
felge heraf kan opstille en forbrugsligning 


Denne 


i den simple form: 

y = 402 + 28,5 (x + 1921), 
hvor y = forbrug pr. mulig ryger i stk. 
og x = Aarstallet. Opstillingen af denne lig- 
ning suppleres med beregninger af pris- 
elasticiteterne i 1928 og 1932. 

Tanken med analysen var imidlertid at 
lave en prognose for cigaretforbruget i den 
nermeste fremtid, og det er analysen af 
perioden 1920—39 ikke velegnet til. Dels 
viser det sig nemlig, at forbruget i 1949 
—51 har udviklet sig efter en anden kurve 
end den tidligere konstaterede trend og dels 


er de konstaterede priselasticiteter ogsa 
anderledes end de for 1928 og 32 beregnede. 
Uheldigvis bliver konklusionen derfor 


meget svag, idet forfatteren i sit forste til- 
lob s. 81 siger: ».... finde det sandsynligt, 
at cigaretforbruget i 1952 skulle andrage op 
imod 4000 millioner stk. og i 
skride det hidtidige rekordforbrug pa godt 
4000 millioner i 1950, idet stigningen bade i 


1953 over- 


den enkelte rygers forbrug og i antallet af 
mulige forbrugere skulle medfore en for- 
egelse af eftersporgslen pA omkring 7 pct. 
arlig«. I selve slutningen s. 86 er forfatte- 
ren blevet noget mere forsigtig: »Konklu- 
sionen mA blive, at vi i de to kommende ar 
skulle kunne regne med en nogenlunde 
stabil udvikling med en stigende cigaret- 
1950, 
da totalomseztningen oversteg 4000 millio- 
ner stk., vil sikkert blive ndet i lobet af 
1952 og 1953«. 


eftersporgsel. Og rekordforbruget i 
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Om priselasticiteten ved afgiftseendringer 
siger forfatteren overst s. 86: »alt synes 
saledes at tyde pA, at vi ligger meget ner 
den ovre grense for omsetningsafgiften, 
almindelige 
skulle stige voldsomt«. 


med mindre det prisniveau 


Man far i bogen meget interessant at 
vide om cigaretforbruget, og det af forfat- 
teren tagne initiativ er i haj grad prisver- 
digt, men man far ikke nogen i mindste 
made eksakt eller videnskabeligt begrundet 
idé om, hvad cigaretforbruget vil blive i 
de kommende fr under de forskellige for- 
udsetninger, som kan tenkes. Det er be- 
klageligt og nzppe i nationalekonomernes 
interesse, at store dele af pressen har faet 
den modsatte opfattelse. 


H. Lindegaard. 
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Eeonomic theory and measurements, 4 
twenty year research report 1932-1952, 
Cowles Commission for Research in Econom. 
ics, The University of Chicago 1952. 180 sider, 

I dette tidsskrift, 3.—4. hefte 1952, bley 
der under en omtale af nogle nyere ekono 


metriske undersggelser givet en ganske 


kort gennemgang af arbejdet ved Cowles 
Der er nu blevet 
udsendt en samlet, forholdsvis detailleret 
oversigt over instituttets forlabne 20 ar, 
Heri gives dels en historisk gennemgang af 


Commission i Chicago. 


arbejdet ved Cowles Commission — her. 
under ogsA en gennemgang af Econometric 
Society’s aktivitet — dels en oversigt over 
tidligere og nuvezrende institutmedarbejde 
res videnskabelige arbejder. 

P. Norregaard Rasmussen. 








